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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 17/09/19 ITEM N©°28
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

28 TC-006336/989/16

Prefeitura Municipal: Cordeirdpolis.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Adinan Ortolan.

Periodo(s): (01-01-17 a 13-04-17) e (24-04-17 a 31-12-17).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita — Fatima Marina Celin.
Periodo(s): (14-04-17 a 23-04-17).

Advogado(s): Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP no©
113.591), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n© 137.889), Adriana Albertino Rodrigues (OAB/SP n©
194.899), Ana Maria Roncaglia Iwasaki (OAB/SP n© 200.017), Marcelo
Miranda Araujo (OAB/SP n© 209.763), Natacha Antonieta Bonvini
Medeiros (OAB/SP n° 302.678), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP
n° 376.248) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-II.

RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CORDEIROPOLIS!, Senhor JOSE ADINAN

! Dados do Municipio:

| DESCRICAO ' FONTE/DATA | DADO
| Populagéo | IBGE | 23.425 habitantes
| Arrecadacdo Municipal | Audesp | R$104.224.948,96

|
|
|
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ORTOLAN, relativas ao exercicio de 2017, inspecionadas por UR-10 /

Unidade Regional de Araras.

Os demonstrativos em tela foram submetidos ao
procedimento de fiscalizacao seletiva nos termos do artigo 7° da
Resolucdo 04/2017% e do TC-A-39686/026/15>, a vista de resultados
positivos e pareceres prévios favoraveis de competéncias anteriores
(2013, 2014 e 2015), o volume de arrecadacao, e, ainda, os indicadores
auferidos no IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (2017 =
“C+").

ITENS } 2015 E!XE;)C;I:: Ios\, 2013
Aplicacdo na Educacéo (Minimo de 25%) 30,04% | 28,50% | 27,39%
FUNDEB - Magistério (Minimo de 60%) 96,36% | 96,16% | 95,93%
FUNDEB aplicado (com diferimento de 5%) 100% 100% 100%
Aplicagao na Saude (Minimo de 15%) 21,65% | 22,13% | 19,63%
Execucédo Orcamentaria — Prefeitura 1,15% (-)1,78% 5,56%
Gerenciamento de Precatorios em ordem? Regular reqular | prejudicado
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Regular regular regular

2 RESOLUGAO N° 04/2017, de 29 de agosto de 2017 (TC-A-023486/026/10) - Altera
e consolida as Resolugdes n°01/2012 e 05/2014, do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo.

Art. - 7° - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais,
tanto estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a
serem oportunamente definidos.

3 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
Interessada: AUDESP. Obijetivo: Implantacdo do Sistema de Fiscalizagao Seletiva -

Variagdes nos Relatorios de Fiscalizag&o.
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Regularidade nos repasses ao Legislativo? Regular regular regular ‘
Despesas com Pessoal (Maximo de 54%) 50,22% | 51,62% 48,55% ‘

No que tange a conducado fiscal do exercicio,
laudo de inspecao (evento 137.32) consigna superavit orcamentario
de 2,58% (R$ 3.081.448,01) e resultado financeiro positivo em R$
978.958,85 (novecentos e setenta e oito mil e novecentos e cinquenta
e oito Reais e oitenta e cinco centavos), niumeros que corroboram ao
Municipio plena capacidade de adimplemento em face das obrigagdes de

curto prazo.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 119.355.027,56
(-) DESPESAS EMPENHADAS 112.842.648,74
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.880.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 448.681,16
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA 292.000,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 292.388,03
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 3.081.448,01 2,58%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 978.958,85 (2.874.383,87)| 134,06%
Econdémico 10.995.268,49 204.684.208,85 94,63%
Patrimonial 165.456.250,64 337.493.758,59 50,98%

Houve modificacoes do plano orcamental por
abertura créditos adicionais no percentual de 62,35% da Despesa Inicial
Fixada, no valor correspondente a R$ 63.908.871,71 (sessenta e trés
milhdes e novecentos e oito mil e oitocentos e setenta e um Reais e

setenta e um centavos)?, com 28,61% por créditos suplementacdes e

4 Numeros apurados pela Fiscalizagéo:

Créditos Créditos Especiais Total por fonte
Fonte de Recursos | Suplementares | /Extraordinarios (r:%)
(R$) (R$)
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33,74% de créditos especiais / extraordinarios.
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A divida fundada exibe significativo incremento
de 20,65%, com saldo consolidado de R$ 4.147.090,01 (quatro milhdes

e cento e quarenta e sete mil e noventa Reais e um centavo).

Destacam-se expressivamente majoradas pendéncias afetas a contratos

([+] 24,87), precatorios ([+] 19,68%) e encargos previdenciarios ([+]

61,96%), em que pese a Fiscalizacdo anote impossibilitada a verificacao

dos valores por falhas e incongruéncias nos registros contabeis.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual
Precatdrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos

De Contribui¢des Sociais:

Previdenciarias

Do FGTS

Outras Dividas

Demais contribuigGes sociais

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdao

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame l Exercicio anterior l AH%

| | |

| 1.285.404,16 | 1.029.373,70 | 24,87%
| 530.371,20 | 443.175,53 | 19,68%
| 2.275.173,80 | 1.892.392,35 | 20,23%
| | |

| 1.202.041,47 | 793.804,23 | 51,43%
[ 1.106.232,09 | 683.011,22 | 61,96%
| 95.809,38 | 110.793,01 | -13,52%
| 1.073.132,33 | 1.098.588,12 | -2,32%
| 56.140,85 | 72.453,01 | -22,51%
| 4.147.090,01 | 3.437.394,59 | 20,65%
| | |

| 4.147.090,01 | 3.437.394,59 | 20,65%

Sobre os dispéndios de pessoal a Fiscalizacdo

certifica o atendimento ao disposto no artigo 20, III, “b”, da Lei

Complementar n® 101/00, com despesas na ordem de 52,20% (R$

Anulagdo de 24.396.226.95 | 32.492.708.34 | 56.888.935.29 | 5550%
dotagdes

Excesso de 293532475 | 15645413 | 3.091.77888 | 3.02%
Arrecadagéo

Superavit financeiro 1.096.188,60 | 1.931.968.94 | 3.928.15754| 3.83%
do exercicio anterior

Total 20.327.740,30 | 34.581.131,41 | 63.908.871,71 | 62,35%
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65.335.212,89) da Receita Corrente Liquida (R$ 125.170.909,29).

Periodo Dez . Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 65.827.268,55 65.169.275,88 45.232.480,47 65.335.212,89
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 65.827.268,55 65.169.275,88 45.232.480,47 65.335.212,89
Receita Corrente Liquida 122.070.232,65 119.767.604,32 81.893.452,30 125.170.909,29
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 122.070.232,65 119.767.604,32 81.893.452,30 125.170.909,29
% Gasto Informado | 53,93% | 54,41% | 5523% | 52,20%
% Gasto Ajustado | 5393% | sa41% |  s5523% | 52,20%

A remuneracao dos agentes politicos, fixada
pela Lei Municipal n° 2.822/2012, nao foi objeto de revisao geral no
exercicio, confirmando-se, ainda, regulares os acumulos de cargos /
funcdes publicas (Secretarios: R$.7.114,98; Vice-Prefeito: R$.6.734,68;
Prefeito: R$.19.014,17). Porém, a Fiscalizagao reclamou justificativas e
fundamentos para a oscilagdes a maior e menor nos pagamentos aos

Secretarios Municipais e a Vice-Prefeita (item B.1.10)

Consta, ainda, atendido o minimo constitucional
de aplicagdao no Ensino (art. 212 da CF/88) com investimentos de
34,25% da arrecadacgdo direta®. Igual atengdo foi dirigida as balizas de
emprego dos recursos do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal
11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), com utilizacao integral
do aporte até o final de exercicio e correto direcionamento de 96,05%

do Fundo para a remuneracao do Magistério.

5 A Fiscalizagao registrou computados as despesas do Ensino gastos com inativos do
Magistério no total empenhado de R$ 24.649,38, importe que deixou de deduzir do
percentual de investimentos porque equivalente a apenas 0,02 da base de calculo

apurada no Sistema AUDESP (R$ 106.064.044,08).
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Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 34,25%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 34,20%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,92%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,05%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,54%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,50%

Também o financiamento da Saude foi a termos
do parametro obrigatério (art. 77 do ADCT da CF/88), com despesas

correspondentes a 23,39% da receita propria da Municipalidade.

Art. 77, 11l c¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,39%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,89%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,36%

De igual modo constam repasses a Camara
Municipal em valores condizentes com o limite imposto pelo artigo 29-

A da Constituicao Federal.

A instrucdao atesta igualmente a conformidade
dos recolhimentos de encargos sociais ao FGTS, ao PASEP e ao INSS,
verificados para os dois ultimos o valor de R$ 292.352,32 (duzentos e
noventa e dois mil e trezentos e cinquenta e dois mil Reais e trinta e
dois centavos), relativo a multas e juros pagos no exercicio e, ainda,
parcelamentos fundiarios e previdenciarios insusceptiveis de afericao

por conta de disparidades nas informacdes contabeis.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N V4

f b,
}&t‘\(,.lml‘n 7,
=N

g
SRy

Sobre as dividas judiciais, do mapa recepcionado
em regime ordinario de precatorios (R$ 245.692,04) a Fiscalizagao
apontou quitacao no montante de R$ 239.746,03 (duzentos e trinta e
nove Reais e setecentos e quarenta e seis Reais e trinta centavos). Ja
do total empenhado a titulo de requisitorios de baixa monta (R$
519.681,55) restou comprovado o custeio de R$ 369.020,98 (trezentos
e sessenta e nove mil e vinte Reais e noventa e oito centavos). De se
apontar que a unidade fiscalizadora detectou inumeras incongruéncias
entre as informagdes dos demonstrativos e aquelas efetivamente

comprovadas pela Origem (item B.1.5).

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016‘ para pagamentoem 2017 | 245.692,24
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao |
Pagamentos efetuados no exercicio de | 239.746,03
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 5.946,21
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 519.681,55
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 || 369.020,98
Saldo de requisitorios de baixa monta para o exercicio seguinte 150.660,57

Conclusdes da UR-10 anotam impropriedades
(evento 137.32) em face dos quais o responsavel, Senhor José Adinan
Ortolan, em atengdo a notificacdo desta Corte®, apresentou justificativas

e documentos (evento 174):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

6 Notificagéo consta do evento 141.1; DOE em 07/09/2018 (evento 38.1).
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- Falhas no Sistema de Gestao ocasionando indisponibilidade de
informacoes e reportes, e atrasos nos envios ao AUDESP;

- Auséncia de verificagcoes e acoes corretivas diante das varias
ocorréncias apontadas no relatorio do controle;

- Informacgoes desencontradas quanto a substituiciao do Prefeito;
- Atuacao em desacordo com dispositivos constitucionais, legais
e regulamentares atinentes ao Controle Interno.

DEFESA - Foram tomadas providéncias para regularizacao do envio de
informagdes ao AUDESP, e as dificuldades verificadas no exercicio
decorreram do término do contrato relativo ao Sistema e ao Banco de
Dados utilizados na Prefeitura (DOC 1 - evento 174.3); - apds
adequacao da estrutura de pessoal (Lei Complementar n® 237/2017),
em 01/10/2018 foi designada servidora efetiva como responsavel pelo
setor (DOC 1.1 - evento 174.4), com implementacao de acgodes de
aperfeicoamento e efetiva atuacao; - deu-se especial atengao aos
apontamentos do Controle Interno mediante a correcao e a
compatibilizacdo dos dados do Municipio, bem como ao realinhamento
dos registros com o Sistema AUDESP; - desencontro de informacoes
sobre a substituicao do Prefeito derivou de erro de digitacao, cumprido

o periodo de licenca concedido no Decreto Legislativo n°® 03/2017.

A.2. IEG-M - I-PLAN = “C - BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO":
- Precariedades na atuacao da controladoria interna;
DEFESA - Ver item A.1.

- Possivel restricao a participacao popular emaudiéncias publicas
de elaboracao e avaliacao do planejamento;

DEFESA - Primando pela participacdo democratica e popular em seus
atos, Prefeitura promoveu divulgacdo das audiéncias publicas

realizando-as em horarios acessiveis e com expressiva quantidade de

8
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participantes (DOC 2 - evento 174.5), com disponibilizacao de todo o
material no sitio institucional da Municipalidade e abertura de canais
diretos e eletrbnicos para consultas, esclarecimentos e interacdes da

populacao.

- Autorizacdao na LOA para abertura de créditos adicionais por
decreto, atingindo 62,35% da despesa fixada, inclusive sem
lastro para operacoes embasadas em superavit financeiro do
exercicio anterior;

DEFESA - Situacdo idéntica ocorreu no Orgcamento Estadual de 2016,
qgue autorizou o percentual de 41% para alteragbes (art. 99; Lei
Estadual n°® 16.083/2015). Nao houve superacao do limite de 20%
fixado na LOA (DOC 3 - evento 174.6), vez que maior parte das
modificagdes deu-se por anulacao ou cancelamento de dotagdes, sem
efetivo aumento das despesas, o qual ocorreu apenas em face da
abertura de créditos por excesso de arrecadacdo autorizada pelo
Legislativo para fazer frente a demandas da comunidade local e ao
necessario ajustamento das pegas em execucdo a realidade encontrada
no primeiro exercicio do mandato, demais dos créditos suplementares
autorizados no artigo 7° da Lei Orcamentaria, devidamente atendido no
exercicio. Outrossim, ante aos critérios de conveniéncia e oportunidade
permitidos a Administracdo em face de situagdes sobrevindas da
necessidade de novos programas de Governo ou de ampliagao da
estrutura administrativa e mesmo de agdes pontuais para melhor
atendimento da populacao, “as normas brasileiras, ha bastante tempo,
vém permitindo que a propria lei orcamentdria traga autorizacao
genérica para a abertura dessa modalidade de crédito adicional, como
bem salientamos, fato similar as contas Estaduais”. Saliente-se
necessaria a distincdo entre as operagodes autorizadas ao Executivo pela

Lei Orcamentaria daquelas versadas em leis especificas, vez que

9
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indevida a soma dos percentuais praticados para afericao das
alteracdes. Quadro de suplementacoes e abertura de créditos adicionais
por decreto revela que as modificagdes foram realizadas em termos
aceitos por esta Corte (DOC 3.1 - evento 174.7)’.

- Deficiéncias na elaboracao e afericao do PPA; inexisténcia de
Ouvidoria.

DEFESA - Com 24.221 habitantes, o Municipio estd obrigado pela Lei
Federal n°® 13.460/2017 a estruturar a Ouvidora Municipal a partir de
21/06/2019, ndo obstante providéncias de implantacdo ja estejam em

Curso.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais em 62,35% da despesa fixada
(R$ 63.908.871,71) majoritariamente por decreto; do montante,
R$ 3.928.157,54 lastreados em superavit financeiro do exercicio
anterior inexistente.

DEFESA - Ver item A.2.

7 Quadro extraido do documento acostado no evento 174.7 (fl. 10):

Artigo 6°, paragrafo |

Anulagéo de outras R$ 11.191.681,53 10,92%
Superavit R$ 888.022,96 0,87%
Excesso 2.448.372,72 2,39%
Total 14.528.077,21 14,17%
Artigo 6°, paragrafo I

Reserva de Contingéncia | R$ 1.367.000,00 | 1,33%
Artigo 7°, paragrafo lll

Anulacéo de Pessoal | 11.414.812,00 | 11,13%
Crédito Especial

Legislagdo Especifica | 30.529.350,60 | 1,33%

10
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Analise prejudicada por auséncia de meios para aferir e atestar
os saldos contabeis.

DEFESA - "“[...] Registro contabil do saldo de R$ 1.285.404,16 no
encerramento de 2017 realmente estava em saldo de balanco indevido,
pois referia-se ao financiamento quitado, havendo a extincdao da divida
conforme demonstrado no documento 05 aqui colacionado [evento
174.9], sendo que os corretos valores ja se encontram normalizados no
Balanco Orcamentario do Relatério da Divida do exercicio 2018, estando

0 presente apontamento totalmente elucidado”.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Exame prejudicado por disparidades nos registros contabeis.

DEFESA - A Fiscalizagao deixou de considerar o novo parcelamento
firmado com o INSS em 31/10/2017, nos termos da Medida Provisoria
778/2017 (DOC 5.1 - evento 174.10), cujos valores foram devidamente

ajustados no balango orgamentario de 2018.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Deficiéncias na comprovacao dos valores pagos, bem como nos
registros do estoque da divida.

DEFESA - Devidamente comprovado o pagamento de precatorios no
total de R$ 239.746,03 (DOC 6 - evento 174.11), reclamada obrigacao
(R$ 34.489,34) nao poderia constar do exercicio de 2018 posto de ser
incluida apenas em 2019, conforme requisitério de 09/04/2018 da Vara
do Trabalho de Limeira (DOC 6.1 - evento 174.12), sendo corretos os
lancamentos da Administracdo. Ja os valores relativos ao INSS referem-
se a inscricao de novo parcelamento (DOC 6.2 - evento 174.13), com

respectivos saldos corretamente registrados no balango orcamentario

11
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de 2018. Imperioso destacar que as divergéncias decorrem da migracao

da base de dados e do sistema de informagdes da Prefeitura.

B.1.6. ENCARGOS:

- Pagamento de R$ 292.352,32 de multa e juros em depdsitos de
INSS e PASEP; prejudicada a analise dos parcelamentos com a
Receita Federal, por incongruéncias nos registros contabeis.
DEFESA - Imp0s-se a Administracdao a priorizacao de gastos inadiaveis
frente a indisponibilidade de recursos. Em que pese os atrasos, houve o
pagamento das contribuicdes além de formalizado parcelamento para

regularizagdo previdenciaria do Municipio (DOC. 6.2 - evento 174.13).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- Excessos do 1° e 2° quadrimestres (54,41%; 55,23%) foram
equacionados no 3° quadrimestre (52,20%);

- Desrespeito as limitacoes impostas pelos incisos do artigo 22
da LRF (itens B.1.9, B.1.9.1 e B.1.9.2);

- Emissao de dois alertas pelo Sistema AUDESP, bem como no
relatério de fiscalizacdao do 2° quadrimestre;

DEFESA - Extinta a Autarquia Municipal “Hospital e Maternidade de
Cordeirdpolis”, houve expressivo impacto nas despesas de pessoal em
face da absorcao dos servidores para cargos efetivos da Prefeitura (90),
com reestruturacao do quadro laboral promovida nos termos da Lei
Complementar n® 237/2017 que prevé a reducdo sistémica dos custos
funcionais, além das medidas adotadas pela Administracdo mediante
nomeacao para cargos em comissao de servidores efetivos, adequagdes
e cortes no custeio de horas extras (Decreto Lei n® 5.517/2017) e

programa de demissdo voluntaria (Lei Municipal n® 3.073/2017).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

12
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- Falha de informacao no quadro de pessoal com criacao de 147
cargos efetivos de Assessoria, Chefia ou Direcao;

- Nomeacoes para cargos comissionados cujas atribuicdoes nao
possuem as caracteristicas do artigo 37, inciso V, da CF/88.
DEFESA - Trata-se de decorréncias da extingdo da Autarquia Municipal
“Hospital e Maternidade de Cordeirdpolis”, medida que, em que pese o
impacto na estrutura e nos gastos de pessoal da Prefeitura, contribuiu
para a melhoria dos servicos e para a economia de recursos. Inexistem
duplicidades ou triplicidades em designagdes, posto editadas portarias
de nomeacao e de revogacao de cargo anterior (DOC 7 - eventos
174.14 e 174.15).

B.1.9.1. HORAS EXTRAS:

- Custeio excessivo e reiterado de jornadas extraordinarias.
DEFESA - Documentos carreados evidenciam correto pagamento dos
periodos extraturnos aos ocupantes do cargo de Motorista (DOC 7 -
eventos 174.16 e 174.17), mediante justificativas e efetiva prestacao
dos servigos. Eventual falta de custeio poderia ocasionar futuras agoes

trabalhistas e maiores prejuizo ao erario.

B.1.9.2. REVISAO GERAL DOS SERVIDORES DO EXECUTIVO:

- Auséncia de comprovacao do cumprimento de dispositivo de
responsabilidade fiscal, incluindo residuo de ano anterior em
periodos de limites da despesa de pessoal extrapolados.

DEFESA - Ressaltem-se os esclarecimentos de itens anteriores.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- Pagamentos carentes de esclarecimentos: (1) remuneracao em
desbordo da Vice-Prefeita em abril (R$ 4.093,22 acima do fixado

- R$ 6.734,68); (2) oscilacoes na remuneracao do Secretario de
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Financas e Orcamentos®; excesso em remuneracées dos demais
Secretarios®; (3) remuneracées pagas em montante superior ao
empenhado.

DEFESA - (1) Pagamentos efetuados a Vice-Prefeita referem-se ao
periodo de 14 a 23 de abril de 2017, em que substituiu o Prefeito em
face de licenca de 10 dias concedida nos termos do Decreto Legislativo
n® 03/2017, para participacdao em curso internacional sobre diretrizes
da Educacdo (DOC 8 - evento 174.18). (2) O Secretario de Financgas e
Orcamento era funcionario da Caixa EconOmica Federal e, cedido ao
Municipio com vencimentos custeados pelo érgao bancario, ao desligar-

se da instituicdo e ser designado a pasta municipal, passou a receber o

8 Valores pagos ao Secretario de Finangas e Orgamentos - Janeiro a Junho: zero;
Agosto: R$ 5.217,65; Setembro: R$ 2.905,29; Outubro: R$ 1.660,16; Novembro: R$
7.114,98: Dezembro: R$.8.893,72.

9 Pagamentos efetuados aos Secretarios Municipais:

NOME PASTA MES REMUNERAC}AO DIFERENCA

. . . set/17 10.672,47 3.557,49
Angelita Meneghin Ortolan | Educacao dez/17 14.229.96 7.114.98
. . . . set/17 10.672,47 3.557,49
Elaine Siqueira da Silva Mulhere Desenv. Social dez/17 16.815.06 9.700,08
. set/17 10.672,47 3.557,49
Gilberto Marangon Esportes e Lazer dez/17 14.229.96 7.114.98
Joaquim Dutra Furtado Meio Ambiente set/17 10.672,47 3.557,49
Filho dez/17 14.229,96 7.114,98
. . ago/17 10.672,47 3.557,49

Jordana Cassetario Saude dez/ 17 16.815.06 9.700,08
Luiz Carlos Borges Machado Servicos Piblicos mai/17 10.672,50 3.557,52
da Silva ¢ dez/17 18.279,61 11.164,63
. . . . set/17 10.672,47 3.557,49

Marco Antonio Nascimento | Administragéao dez/17 14.229.96 7.114.98
Marco Rogerio Gomes da | Desenvolvimento set/17 10.672,47 3.557,49
Silva Sustentavel dez/17 14.229,96 7.114,98
Nivaldo Pereira de Menezes Governo e set/17 10.672,47 3.557,49
Seguranca dez/17 14.229,96 7.114,98

Renan Sanches Obras e Planej. set/17 10.672,47 3.557,49
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correspondente subsidio, havidas oscilacdes em razao do afastamento
do Secretario por problemas de saude (DOCS 8.1 e 8.2 - eventos
174.19 e 174.20). (3) Documentos trazidos discriminam os justificaveis
valores pagos aos Secretarios em face de gratificacdes e beneficios
salariais (férias; 13° Salario; gratificacdao de nivel superior) - (DOCS
812 e 8.3 — eventos 174.20 e 174.21).

B.2. IEG-M - I-Fiscal = "B — EFETIVA":

- Pendéncias nos parcelamentos de encargos previdenciarios,
(item B.1.4);
DEFESA - Ver item B.1.4.

B.3.1. DIVIDA ATIVA:

- Divergéncias em registros contabeis e controles em todas as
rubricas, exceto na de provisao vez que inexistente.

DEFESA - Sem prejuizo a fidedignidade e a disponibilidade dos dados
financeiros e orcamentarios, trata-se de falhas decorrentes da troca do
sistema informatizado e da base de dados da Prefeitura, devidamente

regularizadas em consonancia com o Sistema AUDESP.

B.3.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Concessao de adiantamentos a nao servidores;

- auséncia de fidedignidade dos dados, em relacao ao informado
ao Sistema AUDESP.
DEFESA - Idem B.3.1.

C.1. APLICAQAO POR DETERMINA(;A_O CONSTITUCIONAL E
LEGAL:

- Pagamentos de inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino (R$ 24.649,68).
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DEFESA - “"Cumpre ressaltarmos os positivos e salutares valores e
percentuais de aplicacao apurados pela D. Fiscalizagao”. “[...] Verificou
ainda que os valores despendidos com inativos do magistério restaram
inclusos nos minimos constitucionais do Ensino. Concluindo boa ordem

nos demonstrativos e correta aplicagdes nos indices apurados”.

C.2. IEG-M - I- EDUC = "B — EFETIVA":

- Identificadas as seguintes ocorréncias: atuacao deficitaria do

Conselho Municipal de Educacao; possivel ndo adesao aos ODS’s
da ONU, bem como a dispositivos constitucionais, quanto a
estrutura das escolas (laboratérios de informatica; adaptacoes
para criancas com deficiéncia; quadras poliesportivas); auséncia
de AVCB nos estabelecimentos de ensino; contratacoes de
professores por prazo determinado acima de 10% do quadro de
professores de creche e pré-escola; idade da frota escolar acima
do tempo recomendado pelo FNDE.

DEFESA - Além da correcao das despesas, da superacao do minimo de
investimentos obrigatdrios e da efetividade das acgdes do primeiro
exercicio do mandato comprovada pelo IEGM, cabe destacar que
expressiva parcela dos apontamentos vem sendo regularizada pela
Administragao Municipal, notadamente com assinatura em 24-08-2017
de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual
para realizacdo de obras e adequacdes necessarias a obtencdo do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (DOC 09 - evento 174.22). Desta
feita, ocorréncias remanescentes ndo sao suficientes para comprometer

as contas e podem ser levadas ao campo das recomendacoes.

C.3. EDUCACAO - OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS:

- Constatacdao em fiscalizacdao ordenada de auséncia de AVCB

nas escolas (item C.2).
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DEFESA - Idem C.2.

D.2. IEG-M - I- SAUDE = “B+ - MUITO EFETIVA”:

- Identificadas as seguintes ocorréncias: informatizacao parcial

dos estoques; proporcao inferior a 70% de partos normais;
inexisténcia de AVCB em unidades de salude; auséncia de acgoes
conjuntas entre Secretarias e estatisticas quanto a dependéncia
quimica; impossibilidade de agendamento nao presencial para
consulta médica nas Unidades Basicas de Saude.

DEFESA - Idem C.2.

D.3. SAUDE — OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS:

- Constatacoes em fiscalizacdao ordenada, em Unidade de Saude

- PSF, ainda pendentes: profissionais nao uniformizados e sem
crachd; inexisténcia de escovario; depodsito de material de
limpeza estreito, com produtos no chao; nao ha informatizacao
do controle dos medicamentos (alinea ‘a’ do item D.2).

DEFESA - Idem C.2.

E.1. IEG-M - I-AMB = "B - EFETIVA":

- Identificadas seguintes falhas: prejudicado o acompanhamento

da execucao do cronograma de acoes previstas no Plano
Municipal de Saneamento Basico quanto aos residuos sdlidos;
10% da populacdao na Zona Rural ainda ndao possui agua tratada
e esgotamento sanitario; Planos Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos e de Gestao de Residuos da Construcao Civil
ainda em implantacao.

DEFESA - Em 2018 foram aprovados os Planos de Gestdo de Residuos
da Construcdo Civil, Residuos Volumosos, e de Gestao Integrada de

Residuos (eventos 174.21 / 174.26), instrumentos ja em plena vigéncia
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em ambito municipal. Ademais, esforca-se a gestdo em implementar a
infraestrutura necessaria ao abastecimento de agua e a oferta de
saneamento basico em todos as regidoes do Municipio, o que podera ser

verificado em futuros exercicios.

F.1. IEG-M - I-CIDADE = “C - BAIXO NiVEL DE ADEQUACAOQ":

- Falhas na implementacao do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, inclusive no que se refere a atencao a pessoa com
deficiéncia; Plano de Contingéncia de Defesa Civil em
implantacdo e inexisténcia de cadastramento de suas
ocorréncias; prejudicada a afericdo do avanco dos servigos de
sinalizacao das vias publicas, assim como de sua previsao de
conclusao; prejudicada a avaliacao da extensao de vias com
deficiéncia na pavimentagao.

DEFESA - Cumpre registrar: - j@ em curso estudos e levantamentos
prévios a implantacao do Plano de Mobilidade Urbana (evento 174.27);
- nomeado em 2018 o Coordenador da Defesa Civil de Cordeirdpolis, em
andamento providéncias em vista da redacao do Plano de Contingéncia
da Defesa Civil, bem como o cadastramento de ocorréncias; - plano de
sinalizacao das vias publicas evidencia acdes que podem ser verificadas

no sitio institucional da Prefeitura.

F.3. CIDADE - OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS:

- Ocorréncias verificadas em fiscalizacdao ordenada (Frota de

Veiculos) ainda pendentes: - sistema de seguranca em processo
de aquisicao; - estudo de dimensionamento técnico da frota e
avaliacdao para substituicao de veiculos obsoletos e/ou com alto
custo de manutencao ainda nao concluso; - auséncia de controle
das pontuacoes dos motoristas; - auséncia de sistema ordenado

de registro dos acidentes de transito, furtos e roubos, nem
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assim da condicao da frota; - falta de plano de manutencao
preventiva estruturado; - auséncia de levantamento estruturado
das condicOoes da frota; - remanescem veiculos com Restricdao
Administrativa de ‘'Bloqueios Diversos’, bem como motoristas
com quantidade representativa de pontos em sua Carteira
Nacional de Habitacao.

DEFESA - Foram adotados mecanismos eficazes de controle de uso da
frota municipal, bem como instaurados procedimentos licitatérios para
aquisicao e aluguel de veiculos, e compra de pneus e equipamentos

para manutencao (eventos 174.28 / 174.36).

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Divulgacao de dados defasada na pagina eletronica (pecas de

planejamento, balancos, parecer prévio do Tribunal de Contas,
relatorios e informagoes de transparéncia fiscal), ainda do 1°
quadrimestre de 2017; atrasos nas publicacoes do RREO e RGF e
no envio das contas a Unido.

DEFESA - Houve possivel retardo durante a consulta de informacodes,
posto que o sitio institucional apresenta os dados nos exatos termos da

Lei de Transparéncia Publica.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:
- Divergéncias apontadas nos itens A.1.1, B.1.4, B.3.1 e B.3.2.

DEFESA - Como evidenciado em precedentes itens, ja foi realizado o

ajustamento das informagdes com o Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M - I-GOV TI = “C+ - EM FASE DE ADEQUACAO":

- Auséncia de formalizacao da Politica de Uso Aceitavel (Politica

de Seguranca da Informacao); falta de divulgacao de sistemas e
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softwares disponibilizados aos usuarios, tampouco treinamento
para sua utilizacdao; ndao ha uso de tecnologia (internet) nos
processos de licitacdao; auséncia de legislacdao local relativa ao
acesso a informacao.

DEFESA - A Prefeitura esta avaliando a oferta de cursos de capacitacao
para os servidores de TI; procedimentos licitatérios sao facilmente
localizados no link “Licitacoes” do sitio oficial da Prefeitura; o acesso a
informacdo é disciplinado nos termos da Lei n® 2.858/2012 (evento
174.37).

H.1.1. PROCEDIMENTOS JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL:

- Inquérito Civil para confirmar acessibilidade aos portadores de

necessidades especiais no imovel utilizado pelo CREAS - Centro
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social ainda nao
concluido por falta de acoes corretivas pela Prefeitura;

DEFESA - Imediatamente apos ser notificada, a Secretaria de Obras
desenvolveu os projetos técnicos de execugao das obras e, conforme
registrado no Processo Administrativo 3218/2016, em reunidao ocorrida
em 10/09/2018 com a Promotoria de Justica fixou-se prazo de 180 dias

para a resolugao do caso.

- Termo de Ajustamento de Conduta para assegurar o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em todas as escolas;

DEFESA - “Importante salientar que a Secretaria de Obras vem
auxiliando a Secretaria de Educacao no andamento dos projetos e
execucdo das obras necessarias para obtencdao dos AVCBs faltantes, e
que as providéncias vem sendo devidamente comunicadas ao Ilustre

Representante do Ministério Publico”.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Descumprimento da Lei Organica quanto ao Controle Interno

(item A.1.1, 'b’); remessa tardia de informacdoes ao Sistema
AUDESP; descumprimento de recomendacoes desta Corte; falta
de implementacao de medidas anunciadas pela Origem.

DEFESA - Elucidagdes de itens anteriores demonstram as medidas

corretivas adotadas pela Administragao.

Manifestacdes de Assessoria Técnico-Juridica
e sua Chefia convergem pela emissdo de parecer prévio favoravel aos
demonstrativos (eventos 185.1 / 185.3).

Sobre os indicativos econdomicos, ATJ] enfatiza
os resultados positivos do Orcamento ([+] 2,58%; R$ 3.081.448,01) e
das Financas ([+] R$ 978.958,85), o que pontua em abono ao excesso
de alteragdes orgamentarias (62,35% da Despesa Inicial) na medida em
gue ndo se observa consequente desequilibrio fiscal. Registra, ademais,
igualmente positivos os saldos econdmico e patrimonial, a suficiéncia de
caixa perante a divida flutuante, e, malgrado a elevacdo do saldo em
20,65%, exibe patamar aceitavel o estoque de compromissos de longo
prazo (R$ 4.147.090,01 = 3,31% da Receita Corrente Liquida). Acolhe
explicagdes da Origem sobre as falhas relativas a requisitorios de baixa
monta, parcelamento de encargos sociais e divida ativa, sem embargo
de severa recomendacgao quanto a fidelidade das informagdes enviadas
ao AUDESP.

Também sob o prisma juridico a equipe técnica
firmou satisfatorios os esclarecimentos da defesa notadamente em face
dos itens A.2 (IEGM - I-Planejamento = C), B.1.9 (falhas no quadro de
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pessoal), B.1.9.1 (custeio de horas extras), salientando, ademais, a
observancia dos parametros para despesas laborais, repasses ao
Legislativo, subsidios dos agentes politicos, precatérios, encargos

sociais e investimentos da Saude e da Educacao.

Demais das consideracdes de sua assessoria,
Chefia de ATJ propds recomendacdes ao Chefe do Executivol® e
abertura de autos especificos para andlise dos pagamentos realizados

aos Secretarios Municipais (item B.1.1.10).

Ministério Publico, por seu turno, manifestou-

se pela reprovacao das contas, censurando incongruéncias nos registros

contdbeis e nas informacOes prestadas a esta Corte (A.1.1, B.1.4,
B.3.1; B.3.2), excesso de alteragdes do plano orcamental (B.1.1),
insuficiente pagamento dos requisitérios de pequeno valor (B.1.5),
atrasos nos recolhimentos de encargos sociais (B.1.6), e desacertos no
quadro de comissionados (B.1.9). Propde, ademais, recomendacdes a
Municipalidade para regularizacao das falhas identificadas pela

inspecdo!! (evento 196.1).

10 Recomendagdes indicadas por Chefia de ATJ: adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente
aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequagéo” e C + “em
fase de adequacdo”; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposi¢des condicionado a inflagéo projetada para
0 periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; cumpra as
exigéncias dos incisos | a V, do paragrafo unico, do artigo 22 da LRF, em relagdo aos
gastos com Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizagao (Evento n.° 137), principalmente nos setores de Precatérios, Encargos
Sociais, Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.

1 Recomendacdes sinalizadas por MPC: Item A.1.1 — adote medidas concretas para

o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos dos art. 74 da
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Subsidiou a instrucao dos autos:

Protocolo: TC-9429.989.18-9

Interessada: Comercial Sandalo Ltda. ME

Encaminha requerimento, a Prefeitura Municipal de
) Cordeirdpolis, pleiteando reajuste de preco de itens
Objeto: .
adjudicados no Pregao Presencial 23/2017, Processo

Administrativo 688/2017.

A Fiscalizacao registra prejudicada a analise:
“Consoante documentacao apresentada pela Origem
- doc. 20 - o quanto pleiteado foi indeferido,
quanto ao reajuste daqueles precos, registrados,
havendo sido comunicado a interessada por
.. mensagem de correio eletrénico em 14.03.18. A se
Procedéncia:
considerar que houve Autorizacdoes de Forne-
cimento, para entrega de copo descartavel e papel
higié-nico, em 02.0.5.18, apo6s tal comunicado,
depreendemos que nao houve solucao de
continuidade na relagdao contratual desses

fornecimentos”.

Constituicdo Federal e art. 35 da Constituicao Paulista; Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E A,
F.1 e G.3 - avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude,
Gestdo Ambiental, Gestdo da Protecdo a Cidade e Tecnologia da Informacao,
melhorando, assim, a efetividade dos servigos prestados a populagao; Item B.3.2 -
compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei
4.320/64 e ao Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na legislagdo local,
a fim de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

Item F.3 - corrija as falhas apuradas em fiscalizacdo ordenada.
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Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

2016 Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
(TC-3858/989/16) Camargo; DOE 25/10/2018.

Autos em sede de reexame.

Desfavoravel (desrespeito ao artigo 42 da LRF).

Favoravel com recomendagdes.

2015

(TC-2137/026/15) Conselheiro Antonio Roque Citadini;

DOE 03/03/2017.

Favoravel com recomendagdes.

2014

(TC-0045/026/14) Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues;

DOE 27/10/2016.

E o relatorio.

GCECR
ADS
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TC-006336/989/16

VOTO
TOPICO DE INSPEGAQ SITUAGAO REF.
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 34,25% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB - 31/ 03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XIl, ADCT da CF) 96,05% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 52,20% (54%)
Aplicagdo na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 23,39% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populacao 23.425 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 2,58%
(R$ 3.081.448,01)
Resultado Financeiro R$ 978.958,85
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Ha apontamentos
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Hé& apontamentos
IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal
I-EGM C+ Componentes de Avaliagdo
i.AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

Indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC B Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucéo
i-FISCAL B L X L .
Qrgamentarla, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de

FGOVT | ©* | 1i, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEL. c :\r/:g;;:: Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
) indice Municipal da Saude: Atengdo Basica, Atendimento & Populago,

i-SAUDE B+ Campanha, Conselho de Salde, PSF, Infraestrutura, Minimo Constitucional,

Profissionais da Saude.
(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagédo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Cordeirdpolis, exercicio de 2017.

Pareceres favoraveis proferidos as prestacoes de
contas de 2013, 2014 e 2015, associados ao patamar de receitas
préprias da Administracdo Municipal e as qualificacdes obtidas no indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)!? possibilitaram a inspecdo
seletiva dos atos do exercicio, nos termos da Resolucao n° 04/2017 e
do TCA-39.686/026/15.

Elementos de instrucao evidenciam observancia
dos aportes minimos obrigatorios aos setores de Saude e Educacao,
bem como das balizas constitucionais e legais aplicaveis as despesas de

pessoal e aos repasses a Camara Municipal.

Investimentos da Educacao Basica foram de
34,25% da receita prépria, a termos, portanto, do artigo 212 da CF/88

(25%)'3. Recursos do FUNDEB tiveram aplicacdo integral até o final do

12 Historico de resultados do IEGM:

| EXERCICIOS - 2015 - 2016 2017
| IEG-M | C+ | B | C+
| i-Planejamento | C | C | C
| i-Fiscal | B | B | B
| i-Educ | C+ | B+ | B
| i-Salde | B | B+ | B+
| i-Amb | B | C | B
| i-Cidade | C+ | C | C
| i-Gov-TI | B | C+ | C+

13 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
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exercicio, com 96,05% direcionados a remuneracao do Magistério.
Verifica-se, portanto, patente observancia dos artigos 21 e 22 da Lei
Federal 11.494 de 2007 e do artigo 60, inciso XII, do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias’®>. A Satide Municipal recebeu
o patrocinio equivalente a 23,39% da arrecadacao prépria, percentual
gue igualmente atende o minimo fixado no artigo 77, inciso III, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (15%)°.

As qualificacdes "B+ - Muito Efetiva” e "B -

Efetiva” respectivamente atribuidas ao i-Saude e ao i-Educ reputam

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Unido, seréo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[...]

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

15 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagé@o desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacgédo bésica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XIlI - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

16 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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bem-sucedidas as agdoes empreendidas pelo administrador nos setores
de atencdo prioritaria. Entretanto, observam-se relevantes lacunas e
demandas de adequacao anotadas pela unidade fiscalizadora, ante as

cumpre advertir a Municipalidade.

Ainda sobre os indices de efetividade, saltam da
andlise as marcas “C - Baixo Nivel de adequacao” relativas ao i-
Planejamento e ao i-Cidade, bem como a nota “"C+ - Em Fase de
Adequacao” aferida ao i-GovTi e, resultados que apontam debilidades

motivadoras de adverténcias a Origem.

De outro norte, os parametros de avaliagdo do
IEGM reputam “efetiva” a politica fiscal empreendida pelo Municipio

em 2017, como se vé da nota “"B"” recebida no i-Fiscal.

De se apontar que a execugdao orgamentaria
produziu um superavit equivalente a 2,58% (R$ 3.081.448,01) da
arrecadacao do exercicio, demais do resultado financeiro positivo no
importe de R$ 978.958,85 (novecentos e setenta e oito mil e
novecentos e cinquenta e oito Reais e oitenta e cinco centavos), saldo
gue a unidade de fiscalizacao assinalou suficiente em demonstrar a
liquidez do Municipio frente as obrigacdoes de curto prazo. Ja a divida
de longo prazo elevou-se em 20,65% por ocasiao de novos acordos

previdenciarios ([+] 61,96%) e pendéncias judiciais ([+] 19,68%).

Malgrado as excessivas modificacoes do plano
orcamental no correspondente a 62,35% da Despesa Inicial Fixada

(R$ 63.908.871,71)'7, os nimeros do exercicio ndo despontam cenario

7 Numeros apurados pela Fiscalizagao:
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de descompasso fiscal, tendo em conta ainda que se trata do primeiro
exercicio do mandato eletivo, o que vislumbra a necessidade de revisao
das pecas orcamentarias elaboradas no curso da gestdo antecessora,
para oportunas compatibilizacdes as politicas e diretrizes erigidas da

nova Administracgao.

Pondero, em consonancia com as manifestacdes
de Assessoria Técnica, por relevar o desacerto, sem prejuizo de severa
adverténcia a Origem para que se abstenha de empreender excessivas
alteracbes orcamentarias para afastar eventual descaracterizagdo do
planejamento e decorrentes desvios e prejuizos ao bom gerenciamento
dos recursos publicos, bem assim prevenir desequilibrios na geréncia
fiscal e descumprimentos de obrigagdes, em observancia do artigo 19, §
10, da Lei Complementar n°® 101/00!8, e do Comunicado SDG 29/2010*°

(A.2; B.1.1; i-Planejamento; i-Fiscal).

Créditos Créditos Especiais / Total por fonte
Fonte de Recursos Suplementares | Extraordinarios P

(RS) R9) (RS)
Anulacao de dotagdes 24.396.226,95 32.492.708,34 | 56.888.935,29 | 55,50%

Excesso de
Arrecadacao

Superavit financeiro
do exercicio anterior

Total 29.327.740,30 | 34.581.131,41 | 63.908.871,71 | 62,35%

2.935.324,75 156.454,13 |  3.091.778,88 | 3,02%

1.996.188,60 1.931.968,94 | 3.928.157,54 | 3,83%

18 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,

geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
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consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipac¢ao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

19 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragoes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei
especifica e, néo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previséo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da

Lei n°. 4.320, de 1964).
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No que tange aos dispéndios laborais, todavia
o apurado percentual de 52,20% da Receita Corrente Liquida demonstre
a observancia do teto de responsabilidade fiscal (54%) no derradeiro
guadrimestre do exercicio e ainda oportunas medidas de reconducao
dos gastos (1° Quad: 54,41%; 2° Quad: 55,23%), houve desbordo do
limite prudencial de 51,30%, de modo que a Administracao Municipal
esteve sob as restricoes disciplinadas no artigo 22, paragrafo unico e

incisos, da Lei Complementar n® 101/00%°,

Em suas razdes de defesa o gestor expde que o
aumento das despesas de pessoal decorreu da extingao de autarquia
municipal (Hospital e Maternidade de Cordeirépolis) e da integragcao dos

servidores a estrutura administrativa da Prefeitura. Ante as justificativas

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

20 Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contrat.agcdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57

da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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e na esteira do pronunciamento de Assessoria Técnica, sopeso que as
ocorréncias podem ser relevadas sem prejuizo de severa adverténcia
para que a Origem atente para o limite fixado aos gastos de pessoal e
para os patamares de prudéncia e vedacdes disciplinados nos artigos 20
e 22 da Lei Complementar n© 101/00 (B.1.8.1).

Quanto aos encargos sociais, embora ateste a
unidade fiscalizadora a boa ordem dos pagamentos do exercicio, houve
expressiva incidéncia de multas e juros por atrasos nos recolhimentos
devidos ao INSS e ao PASEP, o que motiva advertir o Executivo para
que proceda ao tempestivo custeio das obrigagdes da espécie para o fim

de evitar potenciais prejuizos ao orcamento municipal (B.1.6).

No tocante aos parcelamentos previdenciarios e
a impossibilidade de afericdo em face de incongruéncias verificadas nos
registros contabeis, cabe destacar documentos carreados pela Origem
relativos ao pleito de negociacao apresentado em 2017 a Secretaria da
Receita Federal ao amparo da Lei Federal 13.485/2017 (MP 778/2017)
(evento 174.13), bem como as informacdes constantes do Relatorio de
Fiscalizacao das Contas de 2018 (TC-4093/989/18) que apontam para a

formalizagao de acordo especial em 31/10/2017%.

Sobre os precatodrios e requisitorios de baixo
valor, igualmente acolho o entendimento de ATJ de que as elucidagdes
de defesa podem ser admitidas, sem embargo de severa adverténcia
a Prefeitura em vista do correto registro contabil e documental de suas

pendéncias judiciais em atencdo aos principios da Transparéncia e da

21 Como consta do Relatdrio de Inspecdo das Contas de 2018 (TC-4093/989/18,
evento 137.41): Acordo: Parcelamento Especial PREM - 10865.723150/2017-25 de
31/10/2017. Valor Parcelado: R$ 455.926,25. Prazo: 13 meses (12 parcelas devidas e

pagas no exercicio).
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Evidenciacao Contabil, bem assim para o fiel cumprimento do artigo
100, § 59, da Constituicdo Federal??.

Demais apontamentos de inspecao e resultados

do IEGM ensejam a Origem as seguintes adverténcias:

- ultime medidas de conformacdo do sistema de controle interno em
vista da efetiva atuacao e da criteriosa observancia dos apontamentos
do setor, nos termos do artigo 74 da CF/88 e do Comunicado SDG n°
32/2012%° (A.1.1; A.2; i-Planejamento);

22 Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagOes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatoria a inclusao, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-
se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

23 COMUNICADO SDG 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico,
e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma
integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagao do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
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- ajuste os parametros de formalizacdo do planejamento municipal em
face das ocorréncias aferidas por meio do i-Plan, tendo em vista o
melhor levantamento das necessidades da populacdao e o criterioso

acompanhamento das agoes de governo (i-Plan; item A.2);

- ultime providéncias de aperfeicoamento da gestdao educacional tendo
em vista avancos na qualidade do ensino-aprendizagem, bem como
adequacOes das infraestrutura e obtencao de Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros em todas as instalacdes escolares, regularizacao da frota
do transporte escolar, e, ainda, atencdao quanto a correta destinacao

dos recursos do ensino (i-Educ; C.1; C.2; C.3);

- empreenda acOes de aperfeicoamento da Saude Municipal para o fim
do melhor atendimento a populagdo, com oferta de agendamento
remoto de consultas; obtengao de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) e adequagbes estruturais das unidades de atendimento;
acoes efetivas em face da dependéncia quimica; criterioso controle de

medicamentos (i-Saude; D.2; D.3);

Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestéao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a

efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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- adote as medidas necessarias ao saneamento das lacunas aferidas por
meio dos indicadores i-Amb, i-Cidade e i-GovTi, com maior atencdo as
acoes de promocgao do Meio Ambiente, avangos na gestao de protecao
aos cidadaos, e aprimoramento da governanca de Tecnologia da
Informacao (E.1; F.1; G.3);

- revise sua estrutura laboral para a adequada configuragao funcional e
a correta definicdo das atribuicdes dos cargos de livre provimento, em
cumprimento dos artigos 37, incisos II e V, CF/88%%, bem como do
Comunicado SDG n® 32/2015%°, tendo em vista, ainda, o moderado

custeio de jornadas extraordinarias (B.1.9; B.1.9.1);

24 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de
drgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a
representagéo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

25 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de

orientagéo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
35



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- observe a fidedigna escrituracdo de informacdes contdbeis e o
adequado lancamento de dados no Sistema AUDESP, em estrita
observancia dos principios da Transparéncia e da Evidenciacao Contabil
(B.1.4; B.1.4.1; B.1.5; B.3.1; C.1; G.2);

- ultime medidas para a criteriosa divulgacao de informag0es oportunas
ao acompanhamento da gestdao publica, para o fim de atendimento a
disciplina de Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de
regéncia, bem como ao principio da Transparéncia (Item G.1.1);

- atente ao fiel cumprimento de prazos, Instrugdes, orientagdes e

adverténcias da Corte de Contas (H.2).

Feitas as consideragdes necessarias, acompanho
manifestacoes de ATJ] e Chefia de ATJ e, nos termos do artigo 29, inciso
II, da Lei Complementar n® 709/93%%, c/c o artigo 56, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal?’/, voto pela emissdo de parecer
prévio favoravel as Contas do Senhor JOSE ADINAN ORTOLAN, CHEFE
DO EXECUTIVO DE CORDEIROPOLIS no exercicio de 2017.

na elaboragao das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢bes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacé&o técnico-profissional apropriado.

% Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administracéo
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sdo Paulo;

27 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss@o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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Deverao ser acompanhadas pela Fiscalizacao
as providéncias reportadas pela Origem em face dos itens E.1 (AgOes de
Meio Ambiente) e H.1.1 (Procedimentos junto ao Ministério Publico
Estadual).

Por fim, constituam-se autos especificos para
andlise dos apontamentos versados no item B.1.10 (Subsidios dos
Agentes Politicos).

E como voto.

GCECR
ADS
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