TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessdo: 30/3/2021

131 TC-004434.989.19-0 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECERES
Prefeitura Municipal: Cordeirépolis.

Exercicio: 2019.

Prefeito: José Adinan Ortolan.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°
137.889), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Tiago Alberto Freitas Varisi
(OAB/SP n° 422.843) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacado atual: UR-10.

TiTULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 29,57% (25%)
FUNDEB 100,0% (95-100%)
Magistério 93,63% (60%)
Pessoal 49,85% (54%)
Satde 21,53% (15%)

Receita Prevista R$179.386.456,18

R$174.910.702,43

Receita Realizada

Execucgéo Financeira

R$1.785.309,02

Execucgdo orcamentaria

Superavit —3,16%

Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E  CONSTITUCIONAIS.
FAVORAVEL. RECOMENDAGCAO.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Cordeirépolis, relativas ao exercicio de 2019, que foram fiscalizadas pela

equipe técnica da Unidade Regional de Araras (UR-10).
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No relatorio de fiscalizacdo (evento 80) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:

IEG-M - I-Planejamento

— Controle Interno: regulamentacéo do Controle Interno carece de aperfeicoamentos;
servidora responsavel pelo Controle Interno ndo exerce a fungdo de forma exclusiva;
comprometimento da meta 17.13 dos ODS/ONU; Planejamento Anual: inexisténcia de
levantamentos formais prévios dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio; falta de incentivo a participacdo popular durante os processos de elaboragéo
e discussdo dos planos or¢camentarios; comprometimento das metas 16.7 e 1.3 dos
ODS/ONU; Autorizacdo para Abertura de Créditos Suplementares: excesso de
autorizacao legislativa para abertura de créditos suplementares; Controle Legislativo e
Social: auséncia de regras, na LOA, que direcionassem a aplicagao integral de eventual
superavit financeiro e/ou excesso de arrecadacao; comprometimento da meta 16.7 dos
ODS/ONU; Incremento de Eficiéncia no Servico Publico: auséncia, na LOA, de atencdo
voltada ao cumprimento do art. 39, § 7°, da CF/88; comprometimento da meta 16.6 dos
ODS/ONU; OQuvidoria: inexisténcia de “Carta de Servico ao Usuario” e de ato de
instituicdo e regulamentagdo do Conselho de usuarios; comprometimento da meta 16.6
dos ODS/ONU.

Resultado da Execucédo Orgcamentaria
— abertura de créditos adicionais equivalente a 88,17% do orgamento original.

Divida de Longo Prazo
— aumento da divida de longo prazo, parte em virtude do crescimento das obrigacdes
com precatorios.

Despesa de Pessoal

— dispéndios com o CISMETRO (Consorcio Intermunicipal de Saude na Regido
Metropolitana de Campinas) ndo contabilizado como despesas de pessoal para efeito
dos limites da LRF.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— provimento de cargos em comissdo cujos requisitos ndo exigem escolaridade
condizente com as funcgdes de assessoramento; comprometimento da meta 16.6 dos
ODS/ONU.

Contratacbes de Pessoal por Tempo Determinado
— baixa exigéncia de pontuacdo em processo seletivo; comprometimento da meta 4.1
dos ODS/ONU.

IEG-M - I-Fiscal

— Cadastro Imobiliario: inexisténcia de revisao periddica do Cadastro Imobiliario, e de lei
implantando a Planta Genérica de Valores; Cobrancas Extrajudiciais: falta de
diversificagdo das modalidades de cobrancas da Divida Ativa; comprometimento da
meta 10.4 dos ODS/ONU.
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Outros Pontos de Interesse

— Compras Eletrdnicas: falta de utilizagéo sistematica dos beneficios da Bolsa Eletronica
de Compras — BEC; comprometimento da meta 16.6 dos ODS/ONU; Expediente TC-
1398.989.20-2: exigéncia editalicia conflitante com normas legais e com decisdes
judiciais; decisdo de recurso administrativo ndo circunstanciou motivo da denegacéo;
inversao de etapas do procedimento licitatério.

Aplicacao por Determinacéo Constitucional e Legal no Ensino
— gastos com inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

IEG-M - I-EDUC

— Professores Temporarios: quantidade de professores temporarios superior a
recomendada pelo Conselho Nacional de Educacdo e a Estratégia 18.1 do Plano
Nacional de Educacéo; comprometimento da meta 4.1 dos ODS/ONU; Idade da Frota
Escolar: veiculos da frota escolar com idade superior ao parametro recomendado pelo
FNDE (méximo de 7 anos); comprometimento da meta 11.2 dos ODS/ONU; Quadras
Cobertas: apenas 4 das 13 unidades de ensino locais dispdem de quadra coberta para
apoio pedagogico; comprometimento da meta 4.1 dos ODS/ONU; Auto de Vistoria do
Corpo _de Bombeiros: nenhuma escola da rede municipal possui AVCB vigente no
exercicio; comprometimento da meta 4.a dos ODS/ONU; Plano Municipal da Primeira
Infancia: inexisténcia do plano; comprometimento das metas 4.2, 16.2 e 1.3 dos
ODS/ONU.

Fiscalizagdo Ordenada
— possiveis irregularidades apontadas em fiscalizacdo do Transporte Escolar e da
Merenda Escolar.

IEG-M - |-Saude

— Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros: apenas 6 das 15 unidades de salde
municipais possuem AVCB ou CLCB vigentes no exercicio; comprometimento da meta
11.7 dos ODS/ONU; Campanhas de Vacinacdo: baixos indices de cobertura das
campanhas de vacinagao; comprometimento da meta 3.8 dos ODS/ONU; Falta de
Medicamentos: desabastecimento, superior a 1 més, de 15 de 220 itens integrantes do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica; comprometimento da meta 3.8 dos
ODS/ONU;

Fiscalizagdo Ordenada
— possiveis irregularidades apontadas em fiscalizagdo de estoque de Medicamentos e
de gestdo de unidade de saude.

IEG-M - I-AMB

— Cronograma de Manutencéo da Frota Municipal: falta de avaliacdo, pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente, do cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal; Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil: inexisténcia de cronograma com metas definidas; comprometimento das metas
12.4 e 12.5 dos ODS/ONU.
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IEG-M - I-Cidade

— Plano de Contingéncia de Defesa Civil: inexisténcia de plano; comprometimento da
meta 11.5 dos ODS/ONU; Satisfacdo dos Usuérios do Transporte Publico: inexisténcia
de pesquisa de satisfagdo dos usuarios do transporte publico coletivo;
comprometimento da meta 11.2 dos ODS/ONU.

IEG-M - I-GOV TI

— Plano Diretor de Tecnologia da Informacao: inexisténcia de plano; Lei de Acesso a
Informacdo: indisponibilidade do Servico de Informacéo ao Cidadao/e-SIC; falhas na
divulgacéo de informacdes no Portal da Transparéncia municipal; comprometimento da
meta 16.6 dos ODS/ONU.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢c6es e Recomendacgdes do Tribunal de Contas
— falta de atendimento as instrucdes e recomendac¢des exaradas por esta egrégia Corte.

Apos notificacdo por despacho publicado no DOE de 7/10/2020, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. José Adinan Ortolan, apresentou suas
justificativas (evento 119), que vieram acompanhadas de documentos, nas quais

noticia o saneamento de algumas e contesta outras falhas.

bY

Assessoria Técnica (evento 135.1), quanto a Otica econbémico-
financeira, considera que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade

nao prejudicaram o equilibrio das contas.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo da

matéria, com recomendacdes.

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (eventos 135.2), verifica
que os pecados capitais estipulados por esta Corte ndo foram cometidos pela
origem e as falhas apontadas ndo contaminam a totalidade da matéria em
exame. Propde, acompanhada de Chefia de ATJ (eventos 135.3), a emisséo de

parecer favoravel a aprovacao das contas, com recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer langado no evento 145,
por sua vez, considerando o precario planejamento or¢camentario dado as
alteracOes orcamentarias, 0s cargos em comissao, contratacédo de docentes por

tempo determinado e a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
4
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opina pela emissao de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal

de Cordeiropolis, com recomendacdes.
Conclusos os autos, houve ingresso de memoriais (#MEM0000001424).

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao

operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do Basica

Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 59 57 6.2 63 67 7,0 5,1 55 57 60 62 65 67
Anos Finais NM NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagao
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2018 2019 2018 2019
Cordeirdpolis 3.009 3.084 RS 41.047.575,05 RS 40.198.147,18
Regido Administrativa de
Campinas 632.863 639.534 RS 7.013.509.768,28 RS 7.718.781.653,26
<<644 municipios>> 3.206.352 3.223.365| RS 31.855.134.873,53 RS 34.574.785.219,62

Gasto anual por aluno

2018 2019
Cordeirépolis RS 13.641,60 RS 13.034,42
Regido Administrativa de
Campinas RS 11.082,19 RS 12.069,38
<<644 municipios>> R$9.935,01 RS 10.726,30

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:
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|Dados da Saude

Habitantes Gasto em Salide

2018 2019 2018 2019
Cordeirdpolis 24221 24.528 RS 31.853.160,15 RS 36.113.148,93
Regido Administrativa de
Campinas 7.051.420 7.127.118 RS 6.616.626.553,89 R$ 7.129.163.223,86
<<644 municipios>> 33.362.070 33.667.026| RS 29.164.685.507,43 RS 31.399.562.984,99

Gasto anual por habitante

2018 2019

Cordeirdpolis RS 1.315,11 RS 1.472,32
Regido Administrativa de
Campinas RS 938,34 RS 1.000,29
<<644 municipios>> RS 874,19 RS 932,65

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B+ C C B
2015 c+ C+ B C B B C+ B
2016 B B+ B+ C B C C C+
2017 C+ B B+ C B B C C+
2018 B B+ B+ C+ B B+ A B
2019 B B B+ C+ B C+ B C+

Contas anteriores:
2016 — TC-003858.989.16-3 — Favoravel, com recomendacoes;

2017 — TC-006336.989.16-5 — Favoravel, com recomendacoes;

(¢

2018 — TC-004093.989.18-4 — Favoravel, com recomendacdes.
E o relatorio.

Alns
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Voto
TC-004434.989.19-0

Os autos revelam que o Municipio de Cordeir6polis cumpriu seu
dever com a educacéo ao aplicar 29,57% da receita de impostos e transferéncias
na educacdo basica, atendendo dessa forma ao que dispbe o artigo 212 da

Constituicao Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
93,63% foi destinada a valorizagcdo do magistério, tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei Federal
n°® 11.494/07.

Demais disso, 0 Municipio aplicou nas agfes e servi¢cos de saude
0 equivalente a 21,53% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7° da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso I, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto

gue correspondentes a 49,85% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram
devidamente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizacdo néo terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
méximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informacdes da fiscalizacdo em relacdo aos
precatorios, ndo ha pendéncias na execucéo da quitacdo dos valores, tanto de

precatorios, quanto de requisitérios de baixa monta.
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Sobre os aspectos econdmico-financeiros, a situagao das contas
apresentadas pela Prefeitura demonstra uma posi¢éo de equilibrio, ndo havendo

guestao que possa comprometer a matéria em analise.

Conforme asseverou ATJ em sua manifestagdo (evento 135.1),
embora as movimentacdes orcamentarias demonstrem a falta da boa técnica
orcamentaria e da observancia ao principio do planejamento, diante dos
resultados orcamentario e financeiro amplamente favoraveis, tem-se que nao
causaram efetivo prejuizo aos demonstrativos e podem ser toleradas mediante

recomendacgao adiante exarada.

As demais incorre¢des que nao foram devidamente afastadas com
as justificativas apresentadas nao comprometem na totalidade os
demonstrativos em exame e também deverdo ser relevadas com

recomendacgoes.

Feitas essas consideracbes, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Cordeirépolis, relativas ao exercicio de 2019.

A margem do parecer, determino a expedi¢éo de oficio & origem
com as seguintes recomendacdes: a) corrija as falhas identificadas no processo
de elaboracdo dos indicadores teméticos do IEGM (indice de efetividade da
gestdo municipal) nas areas planejamento, fiscal, educacdo, saude, meio
ambiente, cidadania e governanca de TI; b) adote medidas concretas para o
efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno; c) aprimore a harmonia
entre as fases de planejamento e execucéo do orcamento; d) adote providéncias
visando dar provimento aos cargos em comissdo de assessoramento com
exigéncia de conhecimentos técnicos especializados; e) utilize o sistema da
Bolsa Eletronica de Compras e observe rigorosamente a Lei de LicitacOes e
Contratos (Lei n° 8.666/1993); f) ndo compute valores despendidos com inativos
na apuracdo do investimento minimo em manutencédo e desenvolvimento do

8
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ensino; g) observe o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo em
seu Parecer n° 09/2009, e a Estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educacéo (Lei
Federal 13.005, de 25 de junho de 2014) em relacdo a contratacdo de
temporéarios; h) elimine as falhas apuradas no curso das Fiscalizagcbes
Ordenadas sobre Merenda, Transporte Escolar, Medicamentos, Hospitais, UPAs
e UBSs; i) adote medidas efetivas para providenciar o Atestado de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) nas unidades das areas de Educacao e Saude; j)
elabore Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, bem como divulgue no site
da Prefeitura os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas, as leis
orgamentarias com seus anexos e as informacdes relativas aos repasses
realizados a entidades ao Terceiro Setor; k) promova as melhorias e corre¢cbes
necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; [)
cumpra as disposi¢des das instrucdes e as recomendacdes expedidas por esta
Corte de Contas; e m) evite que as impropriedades anotadas na instrucao

processual voltem a ocorrer.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno, deste

processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

E como voto.



