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Cenario Nacional

Ao observar o panorama Mundial, ¢ comum o Brasil ser apontado como um dos
paises em desenvolvimento, mas que ainda precisa superar as suas desigualdades,
situagdo evidenciada principalmente pelos indicadores de desemprego e inseguranga
alimentar dos brasileiros. Demonstra ainda dissemelhanga economica, de raca ¢ de
género entre as cinco regides do pais, evidenciando a disparidade entre os locais

urbanos e rurais no territorio nacional.

No inicio do ano de 2020 foi declarado pela OMS - Organizagdao Mundial de
Satde o periodo de Pandemia dada pela contaminagcdo do virus SARS-CoV-2 em
humanos, as primeiras indicagdes dos 6rgaos de saude foram para o isolamento social,
fazendo com que todos os paises do mundo tomassem medidas restritivas de contato
humano, visando o controle das contaminagdes, visto que a maior contaminagao se dava

pela troca de particulas salivares e pela respiragdo por meio das vias aéreas.

Com a situagdo de emergéncia e uma crise sanitaria instalada no Brasil e em
todo o mundo, ficou improbo tragar estratégias e politicas econdmicas que pudessem
favorecer a economia, o que ocasionou o aumento das taxas de desemprego durante os
anos de 2020 e 2021, chegando os indicadores proximos aos 15% de desempregados do
total da populagdo brasileira, exatamente no periodo de maior isolamento e medidas de
restri¢ao de circulagao das pessoas nas ruas, conforme nos mostra o grafico do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, calculado por meio da PNAD Continua -

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua:

Variacao trimestral - Brasil
Desemprego (%)
| Variacao trimestral - Brasil
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Conforme apresentamos anteriormente, ao falarmos das desigualdades entre a
populacdo brasileira, refletimos o quanto as criangas e adolescentes sdo as mais
impactadas por essas diferengas, elevando as condigdes de vulnerabilidade a que
criancas e adolescentes estao expostos quando nao vivenciando e tendo garantido seus

Direitos Fundamentais.

No ano de 2021, ha uma estimativa de que temos 70,4 milhdes de criancas e
adolescentes vivendo no Brasil, esse numero foi apontado pelo documento “Cenario da
Infancia e Adolescéncia no Brasil 2022 produzido pela Fundagdo ABRINQ. Sendo a

regido Sudeste a localidade que mais

concentra pessoas dentro dessa faixa etdria se comparado com as outras regides

brasileiras.

Populacgdo brasileira segundo grupo etario -
Brasil e Grandes Regides, 2021

POPULACAO PROPORCAO DE CRIANCAS

LOCALIDADE POPULACAD ENTRE ZERO E 19 E ADOLESCENTES ENTRE
ANOS DE IDADE ZERO E 19 ANOS DE IDADE

Regiao Norte 18.906.962 7.863.992 41,6%
Regiao Nordeste 57.667.842 20.905.623 36,3%
Regiao Sudeste 89.632.912 26.826.150 29,9%
Regiao Sul 30.402.587 9.251.336 30,4%
Regiao Centro-Oeste 16.707.336 5.595.426 33,5%
Brasil 213.317.639 70.406.587 33,0%

Fomte: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundacao Abring (2021).

' A5 diferencas verificadas entre a soma das Regides e a estimativa da populagdo brasileira se devem em fungio das populagdes obtidas por
medidas judiciais em 12 municipios da Regido Norte e 18 da Regido Nordeste.

Ainda conforme dispde o documento, temos o indicador que traz a porcentagem
de criangas e adolescentes em que sdo expostas a baixa renda, e/ou que sobrevivem com
renda familiar de até meio salario minimo per capita (R$522,50 salario base de 2020)
ou com um valor menor ainda, sendo at¢ um quarto de saldrio-minimo per capita
(R$261.25 salario base de 2020), demonstrado pelo grafico abaixo, estes dados
representam a gravidade da instabilidade financeira que vivenciam a maior parte das

familias brasileiras..
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Proporgao de criangas e adolescentes de zero a
anos de idade vivendo nas classes de rendimentos

mais baixos - Brasil, 2020
100%

80%

60%

54,5%
40% 1%
o T :
F.TE Y [EIE MAIiS. DE % .ﬁTE MENORES DE 1115 ANOS DE IDADE
SALARIO-MINIMO 4 SALARIO-MINIMO EM CONDICAD DOMICILIAR
DE BAIXA RENDA

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domidilios Continua
(Pnad Continua).

Dessa forma ¢ possivel concluir que para a garantia do pleno desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢des de dignidade conforme preconiza
o ECA, precisamos pensar em politicas publicas integradas que garantam a equidade na
distribuicdo de renda de forma continuada e programas e servigos que realmente
contribua para a autonomia e emancipagdo das familias mais vulneraveis resultando na

maior protecdo e oferta de condig¢des para o cuidado de nossas criangas e adolescentes.

Apresentacio do Plano Municipal pela Primeira Infincia

No que tange a garantia dos Direitos de criancas e adolescentes, ¢ importante
ressaltar o compromisso e empenho do Poder Executivo Municipal em promover acdes
para garantir servi¢os que priorizem os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes municipes, como exemplo disso, ressaltamos que desde 2017 o municipio
fez a adesdo ao Programa Prefeito Amigo da Crianca (PPAC), sendo um programa
criado pela Fundag¢dao Abring, que tem por objetivo mobilizar e assessorar os prefeitos

que assumem como prioridade absoluta o investimento de politicas publicas.

Considerando a Lei Federal n® 8.069 de 13 de julho de 1990 e suas leis
complementares, em especial a Lei n° 13.257 de 8 de mar¢o de 2016, bem como a
criagdo do Plano Nacional Pela Primeira Infancia de 2010 revisto e atualizado em 2020,

o municipio de Cordeirdpolis, preocupado em ofertar o pleno desenvolvimento de suas
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criangas, reafirma em ambito municipal o seu compromisso com a garantia de direitos

quando opta pela constru¢do do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia se articula com a rede, em muitos
casos, complementa no tempo de duracdo ou em agdes especificas da primeira infancia
— outros planos e programas ja existentes, como por exemplo, o Plano Municipal de

Educagao (Lei Municipal n® 2.978 de 07 de julho de 2015).

A importancia da criagdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia se da pela
emergéncia em se elaborar politicas publicas voltadas para as criangas de 0 a 6 anos,
fazendo com que as legislagdes, sobretudo o Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA - sejam efetivadas de fato. Cuidar, educar e garantir direitos das criangas ¢ a
estratégia mais eficaz de promover o desenvolvimento pleno da pessoa, da sociedade e

do pais.

Dessa forma, a Lei Federal n® 13.257 de 8 de marco de 2016 que dispde sobre as

politicas publicas pela primeira infancia, aponta que

As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infincia serdo elaboradas e executadas de forma a:

I - atender ao interesse superior da crianga e a sua condi¢do de sujeito
de direitos e de cidada;

II - incluir a participagdo da crianga na definicdo das acdes que lhe
digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das
criangas e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as
diferengas entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que
atendam aos direitos da crianga na primeira infincia, priorizando o
investimento publico na promogao da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminagdo da crianga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidada
com as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento
da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por
meio de suas organizagdes representativas, os profissionais, os pais e
as criangas, no aprimoramento da qualidade das agdes e na garantia da
oferta dos servigos;

VII - articular as ag¢des setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre os entes da Federacao;

IX - promover a formacdo da cultura de protecdo e promocao da
crianga, com apoio dos meios de comunicacdo social.

Paragrafo unico. A participagdo da crianga na formulagdo das politicas
e das acdes que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua
inclusdo social como cidada e dar-se-4 de acordo com a especificidade
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de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados em
processos de escuta adequados as diferentes formas de expressdo
infantil.

Compreende-se a necessidade de validar os argumentos e justificativas que
elucidam o Plano Nacional pela Primeira Infancia, fazendo-se indispensavel apresentar
justificativas que corroboram para a criagdo do Plano Municipal pela Primeira Infincia.

Assim sendo, apresenta-se as seguintes motivagdes:

1. Argumento social

E dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Estado (assim como preconizado
no artigo 4° do ECA) proteger e garantir direitos fundamentais das criangas para que
possam ter a possibilidade de uma vida plena, com a oportunidade de desenvolver seus
potenciais humanos. E importante ressaltar que para esse plano, a familia, ndo pode ser
compreendida apenas pela figura da mae/materna, mas sim enfatizando a importancia da
figura paterna (reafirmando a necessidade da paternidade ativa, responsavel e saudavel),
enquanto um direito das criangas. Dessa forma, se coloca nesse plano a importancia das
figuras de cuidado, que possuem como responsabilidade primaria o cuidado integral,
garantindo a vida, sobrevivéncia e a convivéncia social € comunitaria dessas criangas,

enquanto seus protetores.

2. Argumento educacional

A crianca comega a aprender no dia em que nasce suas primeiras experiéncias geram as
aprendizagens mais importantes de sua vida, porque forma a base sobre a qual todas as
demais se tornam possiveis, sem esse processo inicial, todo o desenvolvimento futuro
esta comprometido. O processo de instrucao ¢ de responsabilidade de todos, conforme
afirma o ECA, que prevé como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Estado na garantia de direitos das criangas. Compreendemos a amplitude do
processo educacional de acordo com o disposto na Lei Federal n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, em que em seu “Art. 1° A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais € organizagdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. Ou seja, em todos os ambitos a

educagdo, uma educagao de qualidade e libertaria, ¢ um direito das criancas.

Pagina | 9



3. Argumento da justica social

Ricas e pobres, todas as criangas nascem com imenso potencial, mas algumas t€m mais
chances que outras para desenvolvé-lo, a partir das condi¢des que lhes sdo impostas.
Uma forma eficaz para quebrar o circulo da pobreza ¢ apoiar e fortalecer as
competéncias das familias em cuidar e educar seus filhos pequenos, garantindo-lhes um

bom comeco da vida: cuidado integral. Assim como disposto pelo ECA.

Paragrafo unico, Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criang¢as ¢ adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situagao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem.

4. Argumento da economia

Investir na Primeira Infancia gera desenvolvimento das habilidades cognitivas e sociais,
que dao sustentagcdo a aprendizagem ao longo da vida e isso significa a possibilidade de
que essas pessoas vivam uma vida mais saudavel e digna e que possam gozar de seus
direitos, o que contribui para o desenvolvimento integral do pais. Em sintese, sob o
ponto de vista econdmico, ¢ preventivo aplicar recursos financeiros na atencdo as

criancas de 0 a 06 anos.

5. Argumento das ciéncias

Varios campos cientificos produzem conhecimentos sobre como a crianga se
desenvolve e aprende como forma sua personalidade, inteligéncia, afetividade e como
se socializa. A interagdo entre os ambientes bioldgico, fisico, social, emocional, afetivo,
entre outros, nos primeiros anos de vida € que constitui a aprendizagem, regulam a vida

afetiva e as interagdes sociais.

6. Argumento dos direitos

As criangas tém direitos! A ONU ja declarou isso em 1959 e elaborou a Convenc¢ao dos
Direitos da Crianga em 1989. A Constitui¢ao Federal relaciona os direitos da crianca e
do adolescente e determina que sejam atendidos pela familia, pela sociedade e pelo

Estado com absoluta prioridade (art. 227). A Lei n°® 8.069/1990, mais conhecida como
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art3p

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece a forma como os direitos devem
ser atendidos. A Lei n® 13.257/2016, chamada Marco Legal da Primeira Infancia,

amplia e ajusta os direitos as criangas de até 06 anos de idade.

O cuidado, a educagdo, a protecdo, a atengdo a saude, o brincar, o convivio familiar e
comunitario etc. sdo direitos da crianga por serem as condi¢cdes sem as quais ela nao
sobrevive, nao usufrui a vida, ndo se realiza na existéncia, ndo completa seu projeto de

vida. Sao as fomentadoras da “condicao de ser”.

Apresentacio do Municipio

Historia

Antes da fundacdo da cidade, o territorio do Municipio de Cordeirdpolis era
dividido em grandes propriedades rurais, advindas de ocupagdes de solo desde o inicio
do século XIX. A partir de 1817, o Governo de Sdo Paulo comeca a oficializar as
posses, surgindo, entdo, a Fazenda Ibicaba, a Sesmaria do Cascalho e outras. Tempos
depois, a cultura de cana-de-agucar da lugar a do café, que passou a ser, mais tarde, o
principal produto de exportagdo do Brasil. Devido ao alto custo de transporte até o
porto, feito geralmente em tropas de burros, os fazendeiros da regido se uniram e
viabilizaram a constru¢do da Companhia Paulista de Estradas de Ferro que, em 1876,
inaugurou o trecho Campinas - Rio Claro, e, ao mesmo tempo, liberou ao trafego a
estacdo de Cordeiro. Esta parada tem esse nome pela presenga, em periodo anterior ao

terceiro quartel do século XIX, de propriedade designada como Sesmaria do Cordeiro.

Em 1884, o governo provincial cria, através de lei, o Nucleo Colonial de
Cascalho, em terras adquiridas do fazendeiro Domingos José Nogueira Jaguaribe, para
parcelamento e distribui¢do a imigrantes, como parte de uma iniciativa para amenizar os
problemas decorrentes da falta de mao-de-obra para o café, com o fim do periodo da
escraviddo. A criagao deste nucleo, primeiro a ser implantado pelo Governo Provincial,
fez aumentar a circulagdo de mercadorias e o transito de passageiros na estagao de

Cordeiro, que ficava proximo.

Além da chegada de agricultores em bloco, para o Nucleo, muitos trabalhadores
avulsos e comerciantes acorreram ao lugar, formando um ajuntamento de habitagdes.

Aproveitando-se desta oportunidade, um fazendeiro local, Manoel Barbosa Guimaraes,
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loteou uma area de terra que deu inicio, provavelmente em 1885, a povoagao, chamada

oficialmente de Capela de Santo Antdnio do Cordeiro.

O pequeno comércio existente, aliado ao cultivo de produtos agricolas para
exportacdo e géneros alimenticios, contribuiu para a transformacdo da povoagdo em

distrito de paz, autorizada pela Lei Estadual n°. 645, de 7 de agosto de 1899.

Um plebiscito realizado em 1943 modificou o nome do distrito — Cordeiro -,
substituindo-o por Cordeirdpolis, seu nome atual, oficializado pelo Decreto-Lei

Estadual n° 14.334, de 30 de novembro de 1944.

A criacdo de um pequeno parque industrial vinculado ao aproveitamento da seda
originou um novo ciclo de desenvolvimento, que culminou com a emancipagdo da
cidade, concedida pela Lei Estadual n° 233, de 24 de dezembro de 1948.
Posteriormente, as industrias de seda deram lugar a ceramica como atividades
econdmicas predominantes no Municipio (informagdes retiradas do site da Prefeitura
Municipal de Cordeiropolis em 27 de julho de 2022, disponivel em

http://www.cordeiropolis.sp.gov.br/municipio/).

Situacio Atual

Cordeirdpolis € uma cidade localizada na regido sudeste do interior do Estado de
Sao Paulo, com populagdo estimada de 25.116(IBGE 2021), com uma area territorial de

137,579 km2, e possui IDH de 0,758 (segundo censo de 2010).

Segundo dados do IBGE a Classe de Rendimento Nominal Mensal (per capita)
do ultimo censo (2010) ¢ a seguinte (lembrando que o salario minimo em 2010 era no

valor de R$ 510,00).

Quantidade de Pessoas Renda
5.497 Sem rendimento
345 Até V4 de saldrio minimo
155 Mais de Y4 a 1/2 salario minimo
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1.819

Mais de 1/2 a 1 salario minimo

4.704

Mais de 1 a 2 salarios minimos

2.548

Mais de 2 a 3 salarios minimos

1.788

Mais de 3 a 5 salarios minimos

870

Mais de 5 a 10 salarios minimos

180

Mais de 10 a 15 salarios minimos

92

Mais de 15 a 20 salarios minimos

45

Mais de 20 a 30 salarios minimos

Mais de 30 salarios minimos

Educacao

Segundo a Lei de Diretrizes de Base da Educagdo Nacional (LDB)

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

A educagdo ¢ um direito fundamental basico, garantido em constitui¢do e dever

do Estado ofertar de forma gratuita e de qualidade. No Brasil, o Sistema Nacional de

Ensino ¢ dividido da seguinte forma: educagdo basica e educagdo superior. Em seu

artigo 4°, a LDB aponta que
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I — Educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;
¢) ensino médio;

Il — Educacgdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de
1dade;

Il — Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade propria;

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

Em relacdo a Educacgdo Infantil, atualmente, o municipio conta com sete Centros
de Educagdo Infantil, sendo eles: CEI Lilia Inés Thirion Vitte, CEI Uarde A. De
Campos Toledo, CEI Leonor Rodrigues Marcicano, CEI Leonor Fortunato, CEI Martha
Salibe Abrahdo, CEI Maria Minatel Peruchi, CEI Milton Antonio Vitte) tendo
matriculados na Educacdo Infantil 1346 criangas, sendo 696 criangas que freqiientam a

creche e 650 criangas na pré escola (dados referentes ao primeiro semestre de 2022).

Nesses espagos sao realizadas atividades recreativas e de estimulacao tao
imprescindivel nessa faixa etaria, além de alimentacdo balanceada e acompanhada por

nutricionista.

Transforma¢do Educacional do Municipio de Cordeiropolis - Projeto Google for
Education: gerir a educacdo em ambito publico municipal ¢ uma tarefa ardua, com
diversas nuances e detalhes que circundam as agdes didrias para a concretizagdo do

direito a educacao constitucionalmente previsto:

Art. 205. A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado ¢ da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Nesse sentido, o Municipio de Cordeiropolis nutre uma relagao robusta para o
desenvolvimento da transformacdo educacional desde 2017, com agdes que englobam
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as variaveis presentes na educa¢do municipal, atuando junto dos professores, equipe
administrativa, de tecnologia e de gestao.

Na modalidade da Educagdo Especial sdao atendidos os alunos que apresentam
algum tipo de deficiéncia, transtorno do espectro autista ou altas
habilidades/superdotagdo. Atualmente estdo matriculados na Educagdo Infantil da rede
municipal de ensino, 26 alunos laudados, 12 alunos em processo de investigacao e 01
em atendimento domiciliar. Destes, 06 alunos encontram-se encontram-se na faixa
etaria de 0 a 3 anos de idade, porém, faz-se necessario mencionar que estes numeros

sdo alterados com bastante frequéncia (estes dados sdo do primeiro semestre de 2022).

Os alunos publico-alvo da Educagdo Especial sdo atendidos em salas de recursos
multifuncionais, por professores especializados, a partir do momento em que ingressam
no Maternal II (escola). Durante a primeira infincia contamos com a parceria da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE - do municipio que oferta
atendimento nas areas de fonoaudiologia, psicologia, terapia ocupacional e fisioterapia,

por meio do programa de estimulagdo essencial, até os 3 anos e 11 meses de idade.
Também ¢é ofertado atendimento domiciliar aos alunos.

Outro trabalho realizado pelo municipio ¢ a parceria com a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, em que ocorre o projeto de Educagdo Ambiental, ofertado para 185
criangas, que estdo no pré I, trabalhando os temas de Arborizagdo Urbana, Coleta

Seletiva, Gestdo de Aguas e uso do solo.

Saude

A saude, como exposto na lei n® 8080/90 ¢ um direito fundamental de todo ser
humanos, sendo dever do Estado garanti-la, por meio da “formulacdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros
agravos € no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario

as acdes € aos servigos para a sua promocgao, protecao e recuperacao’.

A Organizagdo Mundial de Satde (OMS) define saide como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social ¢ ndo somente auséncia de afeccdes e
enfermidades”. E um direito social, inerente & condicdo de cidadania, que deve ser

assegurado sem distingdo de raca, de religido, ideologia politica ou condicdo
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socioeconOmica, a saude ¢ assim apresentada como um valor coletivo, um bem de

todos.

A politica publica de satide na cidade de Cordeirdpolis é composta por sete servigos de
atencdo primdria a saude, dentro delas, seis unidades de estratégia de saude da familia
(ESF) e uma unidade basica de satide (UBS): ESF Dalcy de Campos Toledo (Centro),
ESF Dona Anita Pinheiro (Jd. Juventude), ESF Américo Bertao (Jd. Eldorado), ESF
Lydia Benedicto da Cruz (Jd. Progresso), ESF Silvina Ferreira Pereira (Jd. Cordeiro),
ESF Deolinda Magrin (Jd. Sdo Luiz), UBS Maria Tomazella Celotti (Cascalho). Cada
unidade de saude conta com atendimento de enfermagem, sala de vacinas, médico
clinico geral, médico pediatra, médico ginecologista, psicélogo e nutricionista. As ESFs

também contam com no minimo dois agentes de saude cada.

Em relagdo ao cuidado em saude mental, o municipio dispde de um CAPS I
(Centro de Atengdao Psicossocial “Mentes Brilhantes”) que atende adultos que
apresentam uso cronico/grave de alcool e outras drogas ou que apresentam sofrimento
psiquico cronico, assim como pessoas que passaram por tentativas de suicidio. Em
relacdo a saude mental infanto juvenil, o Centro de Especialidade “Virginia Gambaroto
Zanetti” possui um psiquiatra infantil, que acaba sendo o servigo de referéncia para esse

cuidado.

O municipio ainda dispde de um Centro de Especialidades Odontoldgicas
(CEO), um Centro Municipal de Fisioterapia “Adriana Botion”, uma UPA (UPAM —
Unidade de Pronto Atendimento Municipal), com médico plantonista das 7h as 19h,

além da Central de Ambulancia, SAMU e a Vigilancia Epidemiologica.

As campanhas de conscientizagdo realizadas pela Secretaria de Saude ao longo
do ano sdo: Janeiro Branco sobre a importancia do cuidado em Satide Mental, Janeiro
Roxo sobre a conscientizagdo acerca da Hanseniase, Setembro Amarelo sobre a
prevengdo ao Suicidio, Outubro Rosa sobre o cancer de mama, Novembro Azul sobre o
cancer de prostata, e o Dezembro Vermelho para prevencao da HIV/AIDS e outras IST.
Também realizam Campanha de Incentivo ao Aleitamento Materno (todavia a SMS nao
tem dados sobre os efeitos da campanha, uma vez que algumas mulheres usam o plano
médico nas cidades de Limeira e Rio Claro, o que dificulta avaliar o impacto da

mesma).
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A partir de um diagnostico realizado pela Comissdo de Elaboragdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia, foi possivel obter informag¢des importantes sobre o
municipio. Em relacdo a taxa de gravidez na adolescéncia, de um total de 250 criangas
nascidas em 2021, 21 destas foram de maes adolescentes, apresentando taxa de 8,4% da
populagdo cordeiropolense; em relacdo a mortalidade infantil, do total de 250 criancas
nascidas vivas em 2021, 3 faleceram com menos de 1 ano, tendo uma taxa municipal de
13,61%; sobre os dados referentes ao Pré Natal, no primeiro semestre de 2022 o
municipio acompanhou 145 gestantes realizando pré natal (com cobertura de 25% de 6
consultas dos 3 trimestres); atualmente existem 17 criancas inscritas no Programa Viva
Leite, inseridas em decorréncia da condi¢do socioecondmica, ndo por indice de
desnutri¢do (os dados referente a desnutricao, sdo aqui considerados sobre a obesidade,

sobrepeso e inseguranca alimentar).

Em relagdo a taxa de vacinacdo, o municipio apresenta o percentual de 81,92%
de criangas de 0 a 4 anos com esquema vacinal completo (queda apos 2018 e
intensificagdo depois da COVID-19, a SMS tem feito um trabalho intensivo da atengao
basica para a conscientizagdo da importancia da vacina¢do), mas a meta ¢ chegar nos

95%, que era o padrdo de vacina¢do municipal em outros periodos.

Em relacdo aos cuidados fisioterapicos de criangas de 0 aos 12 anos, o
municipio apresenta 3 casos em acompanhamento, todavia, quando ha a necessidade de
atendimento o municipio pode ofertar o servigco ou referenciar em outro municipio para
0 acompanhamento.

Até o momento, 0 municipio ndo apresentou casos de emergéncia psiquidtrica
infanto-juvenil. Todavia, uma pratica corriqueira sdo as ordens judiciais de internagao
(para adolescentes e adultos) além da solicitagdo de outros servicos e especialidades que
nao tem no SUS (ocorre bastante judicializacdo de casos para os atendimentos de
saude). Outro dado importante ¢ que ocorre uma tentativa de suicidio a cada 15 dias, e
um suicidio a cada 2 meses, o que demonstra a necessidade de investimento em satde
mental (para além da medicalizagao).

Outro dado importante, oferecido pela APAE e diz respeito as criangas com
deficiéncia. A APAE atende de forma integral os casos considerados deficiéncia
intelectual moderada para graves, tendo como foco na drea da saude a habilitagao,
reabilitacdo e preven¢do em saude. A equipe ¢ composta por Fonoaudidlogo, Terapeuta

Ocupacional, Psicologo, Fisioterapeuta, Enfermeiro, Assistente Social, Neuropediatra,
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Dentista e Psicopedagogo. O trabalho desenvolvido com a primeira infancia ¢ por meio
do Programa de estimulacdo e prevengdo que atende criangas de 0 a 3 anos e 11 meses;
os atendimentos dos bebés acontecem nas situagdes em que suas maes tiveram gravidez
de risco e/ou que sdo prematuros, aqueles que apresentam alguma questdo genética,
anoxia, gémeos, informam também a partir de 2023, irdo acompanhar os casos de
autismo com criangas a partir de 2 anos.

A instituicdo também trabalha em dar suporte e formagdo para as escolas do
ensino regular com relagdo as formas de atendimento e inclusao dos alunos com

deficiéncia leve que estdo inseridos na rede formal de Educacao.

Atualmente, a organizacdo possui em atendimento 46 criancas de 0 aos 6 anos

estao com o diagnostico ou atraso no desenvolvimento (dados de agosto de 2022).

Assisténcia Social

A Assisténcia Social é um direito das cidadas e cidadaos e dever do Estado,
sendo uma politica ndo contributiva e que compde a Seguridade Social, visando suprir
as necessidades sociais por meio do conjunto ordenado de acdes de garantias de direitos

de Protegao Social.

A Assisténcia Social ¢ dividida nos seguintes tipos de protecdes sociais de
acordo com a Lei Federal n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 que dispde sobre a

organizagdo da Assisténcia Social

Art. 6%-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecao:

I - Protegdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos €
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Il - Protegdo social especial: conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisigdes e a protegdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo
de direitos.

Paragrafo unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos
das protegdes da assisténcia social que identifica e previne as
situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio.
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[...] Art. 6%-C. As protegdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social de que trata o art. 32 desta Lei.

Para a execu¢do da protecdo basica, o municipio conta com dois Centros de
Referéncia em Assisténcia Social - CRAS, CRAS do Jardim Eldorado, o CRAS do

Jardim Progresso e um CCI — Centro de Convivéncia do Idoso.

Com protecao especial de média complexidade, Cordeirdpolis possui um Centro

de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS).

Como forma de contribuir e complementar aos servigos da Assisténcia Social,
apontamos a importancia das organizagdes da sociedade civil - OSC - na implementagao
dessa Politica Publica, conforme descreve o caput do art. 3° da LOAS

Art. 3¢ Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam

atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta
Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

As entidades e organizagdes presentes nos municipios de Cordeirdpolis que
desenvolvem o trabalho pela perspectiva da Prote¢do Social Bésica sdo: a A¢do Social e
Educativa da Paroquia de Santo Antdonio, ACESAC, que tem como publico alvo jovens,
adultos e suas familias, atendendo 90 familias mensalmente, ofertando atendimentos
com beneficios da cesta basica, servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos
(por meio de grupos), e oficinas de capacitacdo e inclusdo produtiva. A Associacio
Cordeiropolense de Assisténcia Social, a ACORAC, oferta servigo de convivéncia e
fortalecimento de vinculos para pessoas (adultos e idosos) com cancer e suas familias,
atualmente estdo referenciadas 220 pessoas no servico (agosto de 2022). A Patrulha
Mirim de Cordeirdpolis também desenvolve o servico de convivéncia e fortalecimento
de vinculos para 175 adolescentes e jovens, em que esses jovens tém acesso a0 mundo

do trabalho, além de participarem de cursos e grupos de convivéncia.

Em relacdo aos servi¢os de Prote¢do Sociais Especiais ofertados pelas entidades
e organizacoes, temos: a APAE (ja citada anteriormente) que desenvolve o Servico de
Protecao Social Especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias atendendo
cerca de 190 usudrios. A Associacio de Assisténcia ao Menor Fonte de Agua Viva -
Casa da Esperanga - que desenvolve o servigo de acolhimento institucional para

criancas e adolescentes na modalidade abrigo com capacidade para 20 criancas e
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adolescentes, em que atualmente estamos com 4 criangas e 2 adolescentes em situacao
de acolhimento (agosto de 2022). E o Nucleo Assistencial Alvorada Crista, que oferta o
servico de acolhimento institucional para idosos com capacidade para 16 vagas,

atendendo atualmente 11 idosos (agosto de 2022).

E importante mencionar que os dados oficiais (de fontes como IBGE ¢ MDS)
sdo antigos, ¢ que em 2020 o Brasil passa a apresentar indices de inseguranca alimentar
e a fome retorna aos patamares proximos aos de 2004 (em decorréncia pandemia de

COVID, reformas trabalhistas, desmonte de politicas publicas e congelando de gastos).

Segundo os dados obtidos pela Base Cadastral em Fevereiro de 2022, de 763
criangas de 0 a 6 anos, cadastradas no CadUnico, apenas 45 ndo possuem o registro civil

paterno, o que representa um total de 5,9%.

Conselho Tutela

Conselho Tutelar, conforme descreve a Resolu¢ao n° 113 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA - ¢ um o6rgdo de defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, a medida que o ECA discorre sobre as atribui¢des do

Conselho Tutelar em seu artigo 136

Art. 136. S3o atribui¢oes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.
98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, [ a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, I a VII;

III - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagdo, servigo
social, previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de [ a VI, para o adolescente autor de
ato infracional;

VII - expedir notificagdes;
VIII - requisitar certiddes de nascimento e de obito de crianga ou
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adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda
ou suspensdo do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianc¢a ou do adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, ac¢des de divulgacdo e treinamento para o0
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas ¢
adolescentes.

XIII - adotar, na esfera de sua competéncia, a¢des articuladas e
efetivas direcionadas a identificacdo da agressdo, a agilidade no
atendimento da crianga ¢ do adolescente vitima de violéncia doméstica
e familiar e a responsabilizacdo do agressor;

XIV - atender a crianca e¢ ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou
degradante ou a formas violentas de educagdo, corre¢do ou disciplina,
a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover orientacdo e
aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos
necessarios;

\

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o
afastamento do agressor do lar, do domicilio ou do local de
convivéncia com a vitima nos casos de violéncia doméstica ¢ familiar
contra a criang¢a e o adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessdo de
medida protetiva de urgéncia a crianca ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia doméstica e familiar, bem como a revisdo
daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura
de agdo cautelar de antecipacdo de produgdo de prova nas causas que
envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia,
ao receber comunicagdo da ocorréncia de agdo ou omissdo, praticada
em local publico ou privado, que constitua violéncia doméstica e
familiar contra a criang¢a e o adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informagdes
reveladas por noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de
violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de formas
violentas de educagdo, correcdo ou disciplina contra a crianga ¢ o
adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para
requerer a concessdo de medidas cautelares direta ou indiretamente
relacionada a eficicia da protecdo de noticiante ou denunciante de
informagdes de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar

Pagina | 21



contra a crianga e o adolescente.

Paragrafo tinico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho
Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicard incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientagdo, 0 apoio e a promogao social da familia.

O Conselho Tutelar no municipio de Cordeirdpolis foi criado pela Lei Ordindria
n® 2.111 de 20/09/2002. Atualmente o municipio possui um Conselho Tutelar composto
por um colegiado formado por 5 conselheiros, conforme a exigéncia por lei. Os
conselheiros tutelares apresentaram dados do ano de 2020, porém ainda € necessaria a
criacdo de instrumentais de diagndstico. De acordo com os conselheiros isso ainda ndo
foi possivel em decorréncia do alto volume de trabalho e situagdes emergenciais que
acontecem diariamente, mas que este colegiado tem pesquisado formas de implantagao
do Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA. Dessa forma o atual
colegiado tem dimensdo de que os numeros colhidos sdo diferentes dos aqui
apresentados, mas a fim de contribuir, apresentamos os dados que foram possiveis de

registrar.

De acordo com o levantamento realizado no periodo entre o ano 2020 e o
primeiro semestre de 2022, ocorreram 3 casos de suspeita violéncia sexual contra
criangas de 0 a 6 anos; neste periodo houve registro de 81 casos relacionados a
negligéncia familiar que envolveram situagdes classificadas como presenciar violéncia
doméstica, exposicdo da crianca a ambientes onde adultos fazem/fizeram uso de
substancias psicoativas, falta de pré-natal e falta de cuidados basicos de saude das
criangas, abandono de incapaz e alienagdo parental/violéncia psicoldgica. Em situacao
de acolhimento institucional se encontram atualmente quatro criangas de 0 aos 6 anos(o
municipio dispde de uma institui¢do de acolhimento institucional na modalidade de
abrigo).

Ainda neste periodo, o Conselho Tutelar informa que participou de uma
formacgao sobre a Lei n° 13.431/17, que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (Escuta Especializada), fato
que deu inicio ao debate para a implantagdo da Lei no municipio, porém ainda ndo ha
um fluxo estabelecido. O Conselho Tutelar reforca a necessidade do municipio criar
uma comissdo para ampliar o debate sobre a criagdo de um fluxo visando a

implementagao da lei.
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Para além dos dados, o colegiado aproveita o espaco para reforgar a importancia
deste Plano, bem como a necessidade de ampliar os olhares para as criangas municipes,
oferecendo servicos de qualidade que possam atuar diretamente com as criancas da
primeira infancia, principalmente nos servigos para além da Educacdo Infantil, sendo

possivel investir na cultura, esporte e lazer para as criancas dessa faixa etéria.

O atual colegiado tem se empenhado para que as intervengdes nos casos sejam
feitas de forma articulada com a rede de servigos de atendimento das criangas ¢
adolescentes e suas familias, além de sempre refletir que as agdes devem ser embasadas

por lei e de combate a qualquer forma de violéncia e violagao de direitos.

Caracterizacao do que ¢é a crianca

E indispensavel buscar na legislagdo brasileira o amparo da definigdo juridica do
que ¢ crianca para isso, citamos o Estatuto da Crianga e do Adolescente que descreve
Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até

doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Paragrafo  Unico.Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte € um
anos de idade.

Ainda caracterizando a defini¢do de crianga, apresentamos o disposto na Lei n°
13.257 de 8 de margo de 2016 que dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infincia o

periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72
(setenta e dois) meses de vida da crianga.

Concepc¢iao do que € crianca para a Comissio responsavel pela elaboracio desse
Plano

A Comissao Técnica para a elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia discutiu, a partir de um processo reflexivo baseado nos direitos de criancas e as
experiéncias vivenciadas, por meio de uma construgdo coletiva, qual a concepgdo de

crianca para os membros dessa comissao, em que se esbogou a seguinte resolucao:
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e (rianca ¢ um sujeito de direitos, um ser em formac¢ao, que descobre o mundo
através de experimentacdes, brincadeiras e observacdes. Um sujeito em
desenvolvimento que necessita de estimulos, bons exemplos, orientagdes,
cuidado e protecdo. A crianca encontrard nas relacdes com o meio € com as
pessoas as oportunidades favordveis ou desfavordveis para o seu pleno
desenvolvimento.

e A crianga representa pureza, sinceridade, curiosidade e verdade.

e A crianga ¢ o principio de tudo, ¢ a semente. Entdo ¢ preciso adubar a terra,

regar para que a semente cresca, floresca e dé bons frutos.

Acervo pessoal da Comissdo organizadora do Conselho Municipal pela Primeira Infancia

Equipe Gestora da EMEIEF “Prof’ Jorge Fernandes”

Ser crianga é... cultivar uma imaginagdo cheia de tudo aquilo que tem vontade de ser!

Ser crianga é... aprender a olhar o lado divertido da vida e acreditar que nada é
impossivel!

Ser crianga é conseguir olhar para o mundo e enxergar suas infinitas possibilidades!

Ser crianga é... transformar e ser transformada por meio das brincadeiras e de suas
infinitas possibilidades de criagdo, invengdo e aprendizagens.

Ser crianga é... é precisar de amor, atengdo, cuidado e segurancga.

E nos enquanto escola devemos assegurar que toda crianga seja considerada como
prioridade e viva de forma que seus direitos sejam cumpridos.

Toda crianga tem o direito a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola;

Toda crianga tem o direito de ser respeitado pelos seus educadores;
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Toda crianga tem o direito a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer.

Toda crianga tem o direito de ser livre para ir e vir, conviver em sociedade e expressar
ideias e sentimentos.

Toda crianga tem direito a uma vida digna, saudavel e feliz.
Toda crianca tem o direito de ser crianca!

Discussdo sobre o que uma crianca precisa para ser crianca com as familias
acompanhadas pelo PAIF — CRAS

Em atividade realizada pelo CRAS com as familias, compreendeu se que as

criangas precisam:

e Do acesso a educagdo publica de qualidade, que garanta o desenvolvimento
integral das criangas;

e Que as familias devem ser o espago de protecdo, e por isso a necessidade de
fortalecimento das figuras de cuidado e de suas redes de apoio;

e Que todas as criangas necessitam que seu direito a saude, educacdo, cultura
seguranga, esporte e alimentacao sejam garantidos;

e E que ¢ necessario uma fiscalizacdo e cuidado referente ao acesso € uso da
internet, compreendendo-se que pode ser prejudicial para o desenvolvimento

saudavel das criancas e adolescentes.

Eixos

1. Criancas com saude

O conceito de saude deve ser compreendido como um fendmeno construido
social e historicamente, resultante de determinantes sociais que geram acesso ou
barreiras a uma vida digna e decente. A saude estd para além do paradigma médico
assistencial, deve se ter o entendimento da vida como riqueza social e que ¢
desenvolvida no cotidiano das pessoas e nas suas relagdes. A Constitui¢do Federal
consagra a saude, juntamente com a protecdo a maternidade e a infincia, como um
direito social e fundamental. Além disso, a satde ¢ definida como um direito de todos e
dever do Estado, o qual deve garantir a reducao do risco de doencas e outros agravos
por meio de politicas sociais e economicas. Essa defini¢do aponta para a complexidade

do tema, e a reflexdo mais aprofundada sobre seu significado leva a considerar a
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necessidade de agdes intersetoriais e interdisciplinares com o proposito de criar

condigdes de vida saudaveis.

1.1 Evitando acidentes na primeira infancia

Nas ultimas décadas, o Brasil investiu significativamente no tratamento de
doencas e na reducao da mortalidade infantil, com ac¢des fundamentais de melhoria da
qualidade de vida das familias e, especificamente, das criangas. Contudo, h4d uma area
que vem recebendo incipiente, porém precaria atengdo — a prevencao de acidentes desde
o primeiro dia de vida do bebé, que podem ser letais ou causar lesdes irreversiveis. As
lesdes nao intencionais (LNI), popularmente conhecidas como acidentes € que na area
médica sdo chamadas de traumas, sdo uma das maiores vilds na primeira infancia no
Brasil. Os acidentes sdo a primeira causa de morte na faixa etdria de 0 a 14 anos no
Brasil. A dimensdo do problema ressalta do seguinte dado: em 2015, no Brasil, as LNI

(por transito, afogamentos, queimaduras, quedas, asfixias e intoxicagdes) causaram mais

mortes de criangas maiores de um ano do que as principais doengas somadas: doengas

infecciosas, respiratorias € neoplasias.

Propostas e Acoes

1 | Criacdo de um Centro Multidisciplinar para cuidado em satde mental infanto-juvenil:

® Fomentar a elaboragdo de Lei Municipal para criagdo de equipamento para
atendimento de saude mental infanto-juvenil (composto por psiquiatra infantil,
neuropediatra, hebiatra, enfermagem, pediatra, psicologo, terapeuta
ocupacional, assistente social e educador social);

2 | Criacdo de parceria com a Educagdo Estadual para a realizagdo de trabalho sobre
gravidez na adolescéncia:

®  Ter profissional designado para promover debates escolares com professores e
adolescentes com temas relacionados a satide e a gravidez na adolescéncia.

3 | Intensificagdo da puericultura na atencao basica:

e C(Criar um cronograma de atividades e campanhas para orientagdo de pais e
responsaveis sobre cuidados basicos em saude, em parceria com outras
politicas publicas e organizagdes da sociedade civil;

e Aumentar a cobertura de pediatras nos postos de satde para atendimento das
criangas na primeira infancia.

4 | Humanizagao dos profissionais da saude (independente do cargo e fung¢do):
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adolescéncia e maes/pais das criancas na primeira infancia.

5 | Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes - SGD:

de casos e problematicas recorrentes nos territorios.

2. Educacao Infantil

A educagdo ¢ o processo social de formagdo humana e o mais poderoso
instrumento de desenvolvimento social e economico. No plano social, dela depende o
progresso das ciéncias, a inovagdo tecnologica, a invengdo do futuro; e, no individual, a
ampliacdo das possibilidades de realizacdo humana. Em nosso sistema de ensino, a
Educacdo Basica ¢ aquela que toda pessoa precisa obter para realizar o potencial
inscrito em sua genética, para inserir-se na dindmica da sociedade e dela participar
como sujeito consciente, critico e transformador. Essa formagdo se inicia com a
Educacdo Infantil, dai sua defini¢do como primeira etapa da Educacdo Bésica, que
abrange o periodo da vida que vai do nascimento aos cinco anos completos (5 anos,11

meses e 30 dias).

Diversas ciéncias comprovam a importancia da educagdo infantil tanto na
formag¢do da personalidade, na constituicdo do sujeito, no autoconhecimento, na
aquisicdo dos valores que vao sustentar as opgdes e decisdes ao longo da vida, quanto
no que diz respeito a capacidade de aprender e agir. Todavia, ¢ dbvio, que a educacio
infantil ndo ¢ capaz de proteger, promover e desenvolver a crianca de forma
independente ou separada das outras areas. Precisa estar integrada as agdes de outros
setores, como saude, alimentacdo, convivéncia familiar e comunitaria, prote¢ao de
direitos, meio ambiente, segurancga, cultura, para que de forma multidisciplinar a crianca

possa ter seus direitos assegurados.

Propostas e Acoes

Pagina | 27

e Ofertar capacitagdo e formacao continuada aos profissionais, dando destaque
aos processos relacionados ao acolhimento, com prioridade as gestantes na

® Implementar calendario de reunides intersetoriais com o SGD, para discussao




1 | Manuten¢do dos processos de Formagdo Continuada dos diversos profissionais da

educacao:

®  Manter os processos formativos na area da inclusdo escolar;

tematica;

psiquico, mental, emocional) e de prevencao as violéncias contra criancgas.

2 | Manter a oferta de merenda escolar de qualidade:

que possuem alguma restricao alimentar.

3 | Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas ¢ Adolescentes - SGD:

de casos e problematicas recorrentes nos territorios.

3. As familias e as comunidades das criancas

As pessoas tém diferentes concepgdes e definicdes de familia, moldadas pelas
diversas experiéncias pessoais e praticas culturais. Neste Plano, a familia ¢ entendida no
seu sentido mais amplo, de modo a evitar exclusdes. O termo “familia” diz respeito as
percepgdes, aos sentimentos e aos vinculos instituidos que as pessoas tém e que
emergem das formas particulares de se relacionarem entre si. A nocdo de familia
vincula-se, pois, a algo que pertence ao mundo social, das relagdes humanas, em suas
diferentes formas de organizacdo, relacdes de parentesco e contexto comunitario. Sao
relacdes de afeto, familiaridade, legalidade, solidariedade e comprometimento entre os

seus membros.

Dessa forma, os diferentes arranjos familiares devem ser reconhecidos e
protegidos pelo Estado. Além disso, por ser um fenomeno que emerge e pertence ao
mundo das relagdes humanas, cle € histérico e cultural. Nas ultimas décadas, o conceito
de familia passou por mudancas e vem sendo cada vez mais pautado pelos valores
juridicos de afetividade e cuidado. A familia muda na sua concepg¢do, nas formas de
organizagdo e nas suas fungdes, em decorréncia de fatores histéricos e sociais.
Entende-se, entdo, neste Plano, a familia como o grupo primario que acolhe, apdia e

acompanha a crianga em seu lar e que satisfaz suas necessidades de satide, alimentacao,
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®  Realizar processos formativos a respeito da questdo étnico-racial e diversas
culturas, com parceria com instituicoes € movimentos especializados com a

® Realizar processos formativos sobre o desenvolvimento infantil (fisico,

®  Garantir o direito a alimentagdo adequada para todos os alunos, inclusive os

® Implementar calendario de reunides intersetoriais entre o0 SGD, para discussdo




afeto, brincadeiras, comunicagdo, seguranga e aprendizagem e conquista progressiva de
autonomia nos anos iniciais da vida, assim como a inscreve legalmente em um sistema

de identidade social, assumindo responsabilidades por ela.

Propostas e Acoes

1 | Valorizagao do sentido/significado da familia (quem cuida):

suas familias as diversas concepgdes e configuracdes de familias;

dia dos pais) o debate sobre as diversas familias.

2 | Garantia de direitos de criangas em situacao de risco:

atendimento, entre secretarias;

responsaveis possuirem ou nao trabalho/emprego.

3 | Fomento do potencial de desenvolvimento das familias:

educacionais para a populacdo;

empreendedorismo.

4. Assisténcia Social as familias com criancas na primeira infancia

A Assisténcia Social ¢ politica publica de Seguridade Social ndo contributiva,
instituida na Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), Lei n° 8.742, de 1993, voltada ao atendimento a familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, de risco pessoal e social e de violagao de direitos,
por meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica estatal e ndo estatal. A
partir da Constitui¢do federal de 1988 — que a reconhece como politica social de

direitos, juntamente com a satde e a previdéncia social.

Com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004,
e da Norma Operacional Bésica (NOB), em 2005, foi instituido o Sistema Unico da

Assisténcia Social (SUAS), que organiza os servigos, programas, projetos € beneficios
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e Trabalhar de forma interdisciplinar nas politicas setoriais, com as criangas €

e Garantir nas atividades e discussdes das datas comemorativas (dia das maes e

e Priorizar para criangas em condi¢do de rearranjo familiar o acesso prioritario as
vagas no Ensino Integral, por meio de criagdo de fluxo de encaminhamento e

e Manter a oferta de inclusdo das criangas nas creches independente dos

e Ofertar e divulgar de forma ampla as atividades artisticas, culturais e

e Ofertar e divulgar nos servicos e eventos o direito ao trabalho e ao




relativos a Assisténcia Social, garantindo protecdo social e tendo como um dos seus

eixos estruturantes a matricialidade sociofamiliar.

A centralidade na familia na Politica de Assisténcia Social indica que a atencao
deve ser dirigida a familia como um todo, com olhares especificos para os ciclos de vida
dos seus membros. Tal defini¢do se baseia no fato de que, para se alcangarem resultados
na prote¢do de criangas, adolescentes, jovens ou idosos, faz-se necessario prover

protecao a familia como um todo.

Propostas e Acoes

1 | Ampliagdo das possibilidades de trabalho e renda para os responsaveis:

criacdo e/ou ampliagdo da oferta de vagas de trabalho;

alimentar e demais programas relacionados;
® Implantar a lei municipal de oferta de beneficios eventuais.

2 | Valorizag¢ao da Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria:

movimentos sociais € afins;
da assisténcia social de prote¢ao social basica;

Vinculos, com local adequado e equipe multiprofissional,

foco nas criangas ¢ mulheres.

3 | Formacgao Continuada aos Funciondrios Publicos:

para identificar possiveis viola¢des de direitos;

imigrantes.

4 | Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes - SGD:

de casos e problematicas recorrentes nos territorios.
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®  Realizar parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico para

® Manter o programa social municipal de transferéncia de renda e seguranca

e Ampliar as atividades de fortalecimento comunitdrio com as familias e
comunidades do municipio, por meio de parceria publico e privada, com

e Garantir a ampliacdo da equipe multiprofissional para a execugdo dos servigos
e Ampliar e manter a oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de

e Manter o trabalho continuado para toda a populacdo, por meio de palestras,
campanhas e outros, sobre as diversas violéncias e violagdes de direitos, com

®  (apacitar todos os funcionarios publicos, na tematica de direitos de criangas,
para melhor acolhimento e atendimento das familias, instrumentalizando-os

®  Priorizar a capacitacdo para o atendimento do publico de migrantes e

® Implementar calendario de reunides intersetoriais entre o SGD, para discussao




5. O Sistema de Justica e a Convivéncia familiar e comunitaria as criancas vitimas
de violacao de direitos (acolhimento institucional, apadrinhamento afetivo, familia
acolhedora, ado¢ao)

A partir da Constituicao Federal (CF) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a legislacao brasileira passou a reconhecer as criangas e os adolescentes como
sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, voltando-se, de
fato, a sua prote¢ao. Nesse contexto, a convivéncia familiar e comunitaria foi também
elevada ao patamar de direito no ordenamento juridico brasileiro. Essa mudanca de
paradigma trouxe uma alteracdo profunda na visdo do Estado ndo apenas acerca da
crianga ¢ do adolescente, mas também em relacdo as familias — principalmente aquelas

em situacdo de pobreza.

A convivéncia familiar e comunitaria ¢ assegurada no art. 227 da Constitui¢ao
Federal e no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. O art. 19 do ECA assevera: “E
direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.

A Convengao sobre os Direitos da Crianca, da qual o Brasil, com outros 195
paises, ¢ signatdrio, compromete os Estados a assegurar a crianca a protecao e o cuidado
necessarios para o seu bem-estar, levando em consideragdo os direitos das criangas, os
direitos e deveres de seus pais, tutores e outras pessoas responsaveis por elas perante a
lei. Além desse compromisso, o Brasil, em sua Constitui¢do Federal, “uma lei que funda
todo o direito [...]”, firma com a sociedade brasileira outro acordo: o Brasil ¢ uma
sociedade “fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social”

(preambulo).

De fato, o reconhecimento da importancia da familia ndo pode ser confundido
com o desconhecimento de que ¢ também no seu proprio meio que ocorre a maior parte
das violacdes dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente. A depender da
gravidade da violagdo, a retirada do nucleo familiar se faz necessaria e o acolhimento
surge como a ultima medida protetiva: excepcional, temporaria e provisoria. A medida
traz, em si, uma contradicao: se por um lado protege, por outro ameaga e viola, se nio
for capaz de assegurar a convivéncia com a familia e com a comunidade. Assim, no

momento em que a separacdo ocorre, os desafios tanto do retorno para casa quanto das
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estratégias de convivéncia familiar e comunitaria estao imediatamente impostos a todos

os atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Em muitas situacdes, a permanéncia da crianca na familia de origem nao se
mostra possivel junto a familia nuclear, constituida pela unidade de pais e filhos ou pai
ou mae e filho(s). Mas se viabiliza junto a familia extensa ou ampliada, formada por
parentes proximos com os quais a crian¢a mantém vinculos de afinidade e afetividade.
Essas possibilidades devem ser buscadas antes de se encaminhar as criangas a servigos
de acolhimento, sempre acompanhadas da regulamentagdo da mudanga de referéncia
familiar junto a Justica da Infancia e Juventude. Os tipos de servicos ofertados em
situagdes em que seja necessario a retirada da crianga do seu ambiente familiar, sdo os

seguintes:

e Abrigo institucional: acolhe, em unidades semelhantes a uma residéncia, até 20
criangcas e adolescentes, com os cuidados diretos prestados por cuidadores
/educadores e auxiliares de cuidador;

e (asa-lar: acolhe, em residéncias inseridas na comunidade, at¢ 10 criancas e
adolescentes, com os cuidados diretos prestados por um cuidador/educador
residente ¢ um auxiliar de cuidador/educador;

e Familia acolhedora: composta por familias cadastradas, selecionadas,
capacitadas e acompanhadas que acolhem, em suas residéncias, uma crianga, um
adolescente ou um grupo de irmaos;

e Republica jovem: acolhe, em unidades residenciais, grupos de até 6 jovens de 18
a 21 anos, com metodologia de cogestdo com os acolhidos.

O Sistema de Justi¢a envolve diferentes agentes: o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia Publica e Privada, incluindo-se também os

delegados de policia.

Propostas e Acoes

1 | Melhorias no Servigo de Acolhimento Institucional:

Acolhimento Institucional;
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e Discutir de forma ampliada com os orgdos do SGD sobre a estrutura fisica
(mudando o fluxo de entrada e saida, em decorréncia do grande fluxo de
caminhdo na frente do abrigo, por conta do Distrito Industrial) do Servigo de

e Manter os ciclos de formagdo permanente, nas tematicas de direitos de criancas
e adolescentes para todos os profissionais do Servico de Acolhimento




Institucional.

Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas ¢ Adolescentes - SGD:

® Implementar calendario de reunides intersetoriais entre o0 SGD, para discussao
de casos e problematicas recorrentes nos territorios;

®  Manter com o Judiciario as audiéncias concentradas em casos de acolhimento
institucional;

®  Estabelecer, implementar, divulgar e monitorar o fluxo para o atendimento dos
casos de violacdes de direitos de criancas, podendo assim promover uma
celeridade na atuacao do SGD;

®  Articular com o Judiciario a possibilidade de garantia de Juiz(a) e Promotor(a)

no cargo por longa permanéncia.

3 | Apadrinhamento afetivo e/ou financeiro:

e Divulgar o programa para a populacao.

6. Do direito de brincar ao brincar de todas as criancas

Orientar processos de formacdo de sujeitos plenos de direitos significa
considerar como ponto de partida o que ¢ relevante e necessdrio para o seu
desenvolvimento integral. Nesta perspectiva, ¢ fundamental destacar o brincar como um
direito e o seu significado no desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e de valores

culturais, bem como na socializagdo e no convivio familiar da crianca.

A veracidade das constatagdes pedagbdgicas, sociais e psicologicas sobre a
relacdo entre a crianga e o brincar assegura a familia e aos diferentes profissionais que o
brincar ¢ uma dimensdo valiosa da nossa cultura, inerente aos diferentes contextos
sociais, culturais e historicos. Dai o brincar e seus vestigios — brincadeiras, brinquedos,
musicas, jogos — serem concebidos como um patrimonio material e imaterial da
humanidade, que configuram o que se denomina como cultura da infincia. Pode-se
dizer, sobretudo na primeira infancia, que onde hé crianca, ha brincar e onde ha brincar,
ha aprendizagem. O art. 31 da Convencao dos Direitos da Crianga afirma o direito de
toda crianca ao descanso, ao lazer, ao brincar, as atividades recreativas e a livre e plena

participag@o na vida cultural e artistica.

A Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica/Educa¢ao Infantil
(BNCC/EI), ao definir os objetivos de aprendizagem entre os cinco considerados

centrais nessa etapa, colocou o brincar no segundo posto. A BNCC-Educagio Infantil
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circunscreve, assim, o brincar como objetivo de aprendizagem: “brincar cotidianamente
de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com diferentes parceiros (criangas
e adultos), ampliando e diversificando seu acesso a producdes culturais, seus
conhecimentos, sua imaginagdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais,
corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais”. Além da educagdo,

outras areas compreendem o brincar como direito fundamental.

Neste Plano, denomina-se “brincar” a atividade de livre escolha da crianga,
regida por ela mesma. Diferentemente de uma atividade dirigida, com fim pedagogico,
o brincar € uma experiéncia que parte do sujeito que brinca. Assim, embora desenvolva
diversas habilidades, ele ndo é um instrumento, mas um fim em si mesmo, na medida
em que a crianga brinca porque gosta, porque € o jeito de ser crianga, de viver a
infancia, de interagir e conhecer o que a cerca e a desafia. Para a crianga, o verdadeiro
brincar ndo tem um fim externo a ele mesmo; sua finalidade € intrinseca ao ato de

brincar: a crianga ndo brinca para se desenvolver, mas se desenvolve porque brinca.

Propostas e Acoes

1 | Conscientizacdo da sociedade, do poder publico, dos pais e responsaveis sobre a

importancia do brincar livre:

Brincar (28 de maio);

valorizacao do brincar livre;

valorizagao da infancia;

brincadeiras antigas/tradicionais.

2 | Melhoria dos espacos ludicos para as criangas:

convivéncia nesses espagos.

7. A crianga e o espaco: a cidade e 0 meio ambiente
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®  (Criar Lei Municipal sobre o Direito do Brincar, agenda mundial do Dia do

® Implantar a Semana do Brincar com envolvimento dos equipamentos publicos e
privados, sociedade civil, grupos religiosos, movimentos sociais para a

®  Criar campanha permanente em parceria com meios de comunicagdo para a

®  Realizar atividades, como oficinas de brincadeiras, palestras, rodas de conversa,
sobre a importancia do brincar e do brincar livre, resgatando as praticas e

e Ampliar os espagos existentes para criangas, por meio da pintura de pragas,
manutengdo de brinquedos (amarelinha, escorregador), ofertando uma melhor




O espaco que as pessoas ocupam no mundo de hoje ndo ¢ mais natural; ele ¢
modelado socialmente e distribuido politicamente. As familias e as pessoas
individualmente tém pouca possibilidade de fazer suas escolhas e moldar o espago que
habitam segundo os seus gostos e as suas necessidades. Além das outras questdes que
influem na organizagdo e distribuicdo do espaco de vida, trabalho e lazer das pessoas,
das familias e da populacdo adulta, sua defini¢do ndo leva em consideragdo o universo
especifico da primeira infancia, com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento.
Ressalvadas admiraveis excegdes, nem se cogita a possibilidade de que as criangas

participem do desenho do espaco em que vivem.

A crianga tem direito a uma vida saudavel, em harmonia com a natureza, bem
como o direito a se inserir ¢ viver como cidada nas relagdes sociais, o que implica o
direito ao espago na cidade, de modo adequado as suas caracteristicas biofisicas e de
desenvolvimento, além de participar da definicdo desses espacos e, finalmente,
participar da constru¢cdo de uma sociedade sustentavel. Ser cidada implica estar no meio

social de forma participante, como sujeito.

Esses direitos, no entanto, encontram obstaculos de diferentes matizes e
intensidade. As politicas publicas tém por escopo removeé-los, garantindo as condigdes
ambientais para a crianga viver uma vida plena como crian¢a, na sua peculiar condi¢ao
de desenvolvimento. Nas cidades, ha uma forte correlagdo entre a vulnerabilidade das
criangas mais desfavorecidas e o ambiente construido. Espacos produzidos de modo
insustentavel e precario tém retornos decrescentes da prestacdo de servigos para

criancas ou, pior ainda, torna-os impossiveis, inviaveis.

Em relacdo ao meio ambiente, vivemos tempos extremos, que apresentam
grandes desafios para a sustentabilidade da humanidade no planeta. As evidéncias do
aquecimento global e de seus impactos sdo contundentes e, ainda assim, negadas e
negligenciadas por lideres estratégicos mundiais, incapazes de se articularem para uma

acao que busque reverter essa trajetdria insustentavel.

O ambiente ndo ¢ apenas um dado: ele ¢ um complexo de significados que
entram na formacao da pessoa que nele vive e com ele interage. O espacgo nio € neutro:
fala pela forma como esta disposto e organizado, pelas suas cores e pelos seus cheiros,
pelos seus barulhos, ruidos e siléncios. Ele define as relagdes entre as pessoas, desafia

ou inibe iniciativas, suscita ou restringe movimentos.
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Propostas e Acoes

Ampliagcdo da parceria e do trabalho em conjunto entre as secretarias na tematica do
cuidado com o Meio Ambiente:

e Ampliar a parceria entre a Secretaria da Educacdo e a Secretaria de Meio
Ambiente no trabalho de Educagao Ambiental;

e Ampliar a parceria entre a Secretaria da Mulher e Desenvolvimento Social e a
Secretaria de Meio Ambiente para o trabalho de Educagdo Ambiental;

e Criar o calendario oficial de atividades entre as Secretaria do Meio Ambiente,
Secretaria de Educagdo, Secretaria da Cultura ¢ Secretaria da Mulher e
Desenvolvimento Social, com a proposta de construir brinquedos de material
reciclavel articulada com os/as catadores/as do municipio;

e Incentivar a ampliagdo de Hortas Comunitérias nos territorios, fomentando a
criagdo de hortas em espacos institucionais publicos, oportunizando a parceria
com a agricultura familiar e o assentamento do municipio, com 0s recursos
disponiveis na comunidade contribuindo com a seguranca alimentar da
populagao;

e Ampliar a parceria entre a Secretaria de Saude, Secretaria do Meio Ambiente e
a comunidade em relacdo ao trabalho de Educagcdo Ambiental e o controle de
ZOONoses.

Conscientizagdo sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente:

e Ciriar espagos ludicos (dentro dos locais publicos) com material reciclavel;

e Disponibilizar por meio da Secretaria do Meio Ambiente locais no municipio
para tratar sobre temas relevantes, como reciclagem, recursos naturais e afins;

e Articular e fortalecer junto com os projetos de reciclagem do municipio a coleta
e separagao de material reciclavel;

e Trabalhar de forma didatica e continua com a comunidade sobre a importancia
de separagao adequada dos materiais.

Parceria para a implantacao de projetos de compostagem:

e Incentivar a criagdo de espago para compostagem do material organico;
e Trabalhar de forma didatica e continua com a comunidade sobre a importancia
da separacao adequada dos materiais.

8. Criancas e infancias diversas: politicas e acdes para as diferentes infancias e
identidades

A identidade politica dos povos e comunidades tradicionais tem contribuido — a
partir de praticas, saberes e manifestacdes culturais, nos quais afirmam suas
territorialidades, seus saberes e seus ambientes — para a consciéncia da
multiculturalidade e da multietnicidade da nacionalidade brasileira. Delas, também, se

constituiu o Brasil. Esse leque de realidades multiplas abre o olhar para a existéncia, em
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nosso pais, ndo de uma, mas de varias infancias. Entender os processos culturais nos
quais a crianca esté inserida ¢ ter ci€ncia de que cada individuo e grupo possuem uma

identidade étnica, racial e cultural propria.

As especificidades culturais ganham espago cada vez maior nos debates sobre
politicas afirmativas e de ndo discriminacdo, desdobrando-se em aplicagdes praticas na
legislagdo e nas agdes. Contudo, hd ainda um longo caminho a percorrer. Povos e
comunidades tradicionais como um todo, em especial as suas criangas, permanecem
como sujeitos invisibilizados nas politicas publicas setoriais, o que os deixa expostos a
um alto grau de vulnerabilidade social. O processo de desenvolvimento nacional, que
trata a especificidade identitaria pelas oticas da desigualdade e da exclusdo social,
precisa ser corrigido e aperfeicoado pelo cumprimento do ditame constitucional que

sublinha a diversidade e a multiculturalidade que nos constituem como nagao.

As varias infancias sdo o que de mais rico possuimos na historia cultural do pais.
Elas devem estar presentes nas politicas publicas. Todas, sem nenhuma exclusao, devem
ser tratadas pelas diferentes politicas e setores (educagdo, saude, alimentacdo, medidas
socioeducativas, servigcos socioassistenciais, convivéncia familiar € comunitaria, esporte
e lazer, meio ambiente, cultura) com o cuidado ao ciclo de vida, de acordo com as suas

particularidades. Essa ¢ uma condi¢do para preservar suas existéncias.

Propostas e A¢oes

1 | Implementagdo do programa “Por uma Infancia Sem Racismo”:

e Acrescentar ao programa o eixo de trabalho com as criancas na primeira
infancia (nas escolas, nos projetos de assisténcia social e entidades sem fins
lucrativos).

2 [ Valorizagao e resgate das diversas culturas e da histéria do municipio:

®  Criar processos de identificacdo com as criangas e as suas regides/paises que
vieram, por meio do acolhimento das diferencas;

®  Fortalecer por meio de histdrias, brincadeiras e musicas, o Folclore Brasileiro.

3 | Capacitacdo continuada nas escolas publicas, privadas e demais secretarias para
garantir a inclusdo de todas as infancias e criangas, seguindo a legislagdo vigente em
todas as areas e temas:

®  Promover agdo inclusiva permanente para criangas com deficiéncia (educagdo e
assisténcia social), envolvendo alunos e profissionais;
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® Implementar a Lei 10.639/03 sobre o ensino da cultura afro na Educacdo
Basica;

® Promover o acolhimento das criangas em suas diferengas para garantir a
inclusao.

9. Enfrentando as violéncias contra criancas

A violéncia ¢ um fendomeno complexo, de dificil conceituagao, principalmente
por ser uma forma propria de relacdo pessoal, politica, social e cultural. Outras vezes, é
resultante das interagdes sociais ou, ainda, um componente cultural naturalizado.
Segundo Koller e Loll, ela pode ser definida de varias formas, mas existe uma base
comum a todo ato de violéncia, ou seja, “sdo acdes e/ou omissdes que podem cessar,
impedir, deter ou retardar o desenvolvimento pleno dos seres humanos” e que causam
danos fisicos, psicologicos e sociais a pessoa. Esses autores; registram que a violéncia
“ocorre em relagdes interpessoais assimétricas e hierarquicas, nas quais ha desigualdade
e/ou subordinagdo. Aquele que violenta o outro toma decisdes sobre a vida dele, sem
avaliar as necessidades basicas e os desejos que possa ter, levando em conta,

unicamente, as suas proprias necessidades e os seus proprios desejos’).

Do ponto de vista social, o contrario da violéncia ndo ¢ a ndo violéncia, mas a
valorizacdo da vida humana em geral e de cada individuo no contexto de seu grupo
familiar e social. Nao se pode compreender a violéncia fora da sociedade que a
produziu, porque ela se nutre de fatos politicos, econdmicos, sociais e culturais trazidos

nas relagdes cotidianas.

A crianca estd entre os segmentos sociais mais vulnerdveis a violéncia. A
assimetria de poderes existente nas relagdes entre adultos e criangas permite que, muitas
vezes, aqueles abusem do poder que possuem, deixando de compreender e/ou respeitar

as criancas na sua dignidade de pessoa e de sujeitos de direitos.
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Ha varias formas de violéncia. Consideram-se as violéncias contra criancgas e
adolescentes as que ocorrem nos espacos de socializagdo da crianga, ou seja,

intrafamiliar, institucional € comunitaria.

e Violéncia estrutural: é a falta de acesso das criangas aos direitos fundamentais,
como educacdo de qualidade, saude, convivéncia familiar e comunitaria e
condig¢des dignas de vida;

e Violéncia fisica: qualquer acdo ou omissdo, unica ou repetida, ndo acidental,
capaz de provocar danos fisicos, psicologicos, emocionais ou intelectuais contra
a crian¢a. Eles podem variar de uma lesdo leve a consequéncia extrema da
morte. Algumas das formas dessa violéncia s3o os castigos fisicos, que
consistem em qualquer ato de qualquer intensidade que atinja o corpo da crianca
com a intengdo de provocar dor ou sofrimento a pretexto de educar ou proteger.
E uma manifestacdo de violéncia fisica porque utiliza a forca para obter um
determinado comportamento ou para punir as faltas, o que, em alguns casos,
pode ser configurado como tortura. Sdo formas de violéncia fisica: bater com a
mao ou com um objeto (vara, cinto, chicote, sapato, fios etc.), dar pontapés,
provocar queimaduras, sacudir a crianca ou empurra-la, belisca-la ou puxa-la
pelos cabelos, obriga-la a permanecer em posi¢des incomodas ou indecorosas ou
forca-la a fazer exercicios fisicos excessivos, tapas na mao, beliscdes, bofetdes,
sacudidelas e empurrdes, chutes e pontapés, surras (com ou sem o uso de
objetos). O castigo fisico repetido, ndo severo, como a palmada, também ¢ uma
violéncia. Esses atos podem causar consequéncias fisicas ou psicologicas,
deixando ou ndo marcas aparentes;

e Violéncia psicoldgica: ¢ toda a acdo que causa ou pode causar dano a
autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Dela fazem parte as
ameagas, as humilhagdes, as agressdes verbais, as cobrancas de comportamento,
a discriminagdo, o isolamento e a destruicao de pertences ou objetos de estima e
apego para a crianga. Os castigos humilhantes configuram-se como violéncias
psicoldgicas. Sdo ameagas, insultos, xingamentos, constrangimentos, chantagens
e humilhagdes publicas, assim como ridicularizar, isolar ou ignorar a crianga. A
violéncia psicologica ¢ mais dificil de ser identificada, apesar de acontecer com
relativa frequéncia. A violéncia psicologica geralmente estd associada a

violéncia fisica;
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e Violéncia sexual: ¢ classificada nas modalidades de abuso sexual intrafamiliar e
extrafamiliar e exploragao sexual. O abuso sexual ¢ descrito como toda situagao
em que uma crianca ¢ utilizada para a gratificagdo sexual de outra pessoa,
geralmente mais velha. Ele ¢ cometido por meio de forca, engano, suborno,
violéncia psicolégica ou moral. O uso do poder pela assimetria entre abusador e
abusado ¢ o que mais caracteriza essa situagdo. O abuso sexual intra familiar,
também chamado de incestuoso, ¢ qualquer relacao de carater sexual — (a) entre
um adulto e um adolescente; (b) entre um adulto e uma crianga; (c) entre um
adolescente e outro adolescente; (d) entre um adolescente e uma crianga; e ()
entre uma crianga € outra crianca — entre os quais ha um laco familiar ou uma
relagdo de responsabilidade. O extra familiar € o praticado por alguém de fora do
ambito familiar da crianga, mas em quem ela confia.

e Exploracdo sexual: ¢ caracterizada pela relacdo sexual de uma crianca com
adultos, mediada pelo pagamento em dinheiro ou por qualquer outro beneficio.
Sdo considerados exploradores o cliente (que paga pelos servigos) e os
intermediarios (que induzem, facilitam ou obrigam criangas a se submeterem a
tais praticas). A exploracdo sexual de criangas na primeira infancia pode
acontecer no ambito doméstico, perpetrado pelas pessoas mais proximas da
crianga. As formas mais conhecidas de exploragcdo sexual sdo a pornografia, o
trafico de criancas e adolescentes, o turismo e a exploragdo sexual comercial,

que ¢ a troca mercantil do sexo.

Propostas e A¢oes

Implementagdo da lei da Escuta Especializada:

®  C(Criar o comité intergestor para a implementac¢do da lei da Escuta Especializada,
com representatividade do SGD;

®  C(riar fluxo para atendimento e cuidado da crianga vitima de violéncia;

®  (apacitar de forma continuada os profissionais da rede de servigos (assim
como profissionais da seguranga; obras/servigos publicos; iniciativa privada)
para reconhecimento/identificagdo dos diversos tipos de violéncia;

Conscientizagdo da comunidade sobre a importancia em denunciar violagdo de direitos
de criancas:

e Assegurar ao denunciante sigilo e anonimato;
e C(riar campanha permanente de divulgacdo sobre os tipos de violagdo e como
denunciar.
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3 | Trabalho continuo com as familias sobre prevencao as violéncias:

o Realizar oficinas com as familias sobre cuidados fundamentais, observando as
diferentes populagdes e culturas, como forma de prevencdo as violéncias, sendo
ofertadas pelas Secretarias Satde, Educacdo, Assisténcia Social, Esporte e
Cultura.

10. Assegurando o documento de cidadania a todas as criancas

O registro de nascimento ¢ um direito da crianga ¢ um dever do Estado, que
incumbe seus pais ou responsaveis de promové-lo até 15 dias apds o nascimento, de
preferéncia logo que a crianga nasce, na propria maternidade. E pelo registro civil que
se assegura a pessoa a garantia de identidade, mediante o estabelecimento do seu
vinculo familiar, assim como o seu vinculo em relacdo ao Estado, possibilitando que

possa exercer sua cidadania.

Por isso, o registro civil ¢ essencial para a existéncia do individuo-cidadado, pois
a crianga ndo registrada civilmente e sem a certiddo de nascimento ainda ndo existe
juridicamente perante o Estado. Além disso, somente com essa certiddo o cidaddo e a
cidada podem matricular-se em institui¢des de ensino, fazer a carteira de identidade, o
titulo de eleitor, o CPF, a carteira de trabalho, casar-se, conseguir outros registros (como
o de uma profissdo), ser inseridos no Cadastro Unico para Programas sociais do
Governo Federal e ter acesso aos beneficios dos programas governamentais e da
Previdéncia Social. O registro civil € necessario até ao morrer, para sua familia receber

a certidao de 6bito e o individuo ndo ser enterrado como indigente.

Propostas e A¢oes

1 | Garantia da crianga ao registro civil:

® [evar as demandas e necessidades da criagdo de uma lei federal aos deputados
federais sobre registro civil na maternidade;

® (Conscientizar e informar os responsaveis ao longo do pré-natal sobre a
importancia do registro civil;

®  (obrar e aperfeigcoar os hospitais e cartorios sobre a necessidade do registro civil
ja ser realizado nos hospitais;

®  Assegurar a efetivagao do projeto de lei n® 5423/2020 que garante o registro da
dupla maternidade e/ou paternidade, por meio de trabalho continuo com os
cartorios.
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Direito ao nome do pai no registro civil:

e Servigo Social (Saude, Educacdo e Assisténcia Social) orientar a parturiente sobre
o dever do registro e possibilidade do registro tardio do pai e das
responsabilidades paternas;

e Dar seguimento ao programa do Forum Municipal sobre busca ativa de certiddes
sem registro paterno para reconhecimento de paternidade, com o auxilio das
escolas realizando o levantamento das certiddes sem registro paterno e
encaminhar ao Tribunal de Justica e Ministério Publico para o Programa Pai
Presente.

Garantia do acesso ao beneficio eventual e das orientacdes necessarias para a realizagdo
do exame de DNA

e Sensibilizar o Judicidrio para que a realizagdo do exame seja realizada nos poélos
mais proximos, como em Piracicaba e Campinas;

e Articular com o Ministério Publico (e com o futuro CEJUSC) a realizacao de
mutirdo anual para a testagem de DNA.

11. Protegendo as criancas contra a pressao consumista e evitando a exposicao
precoce das criancas aos meios de comunicacio e ao uso de telas digitais

O consumismo ¢ uma das caracteristicas marcantes da sociedade atual. Mesmo

apos a promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia, que traz, em seu artigo 5°,

como 4area prioritaria para as politicas publicas para a primeira infancia, a protecao

contra toda forma de pressao consumista e a adogao de medidas que evitem a exposi¢ao

precoce a comunicagdo mercadologica, o consumismo ainda € uma realidade presente

na infancia brasileira.

Impactadas pelas midias de massa, as pessoas, hoje, sdo estimuladas a consumir

acima de suas necessidades. As criangas, por sua vez, mais vulneraveis nas relagoes de

consumo, por estarem vivendo uma condic¢ao peculiar de desenvolvimento, sdo expostas

desde cedo aos impactos de uma comunicacdo mercadoldgica que tem sido refor¢ada

por meio da realizacdo de agdes comerciais em espacos de convivéncia da crianca e

pelos meios digitais, de modo que esse tema ainda demanda inovacdes para o seu

combate e prioridade na agenda publica. Obesidade infantil, adultizacdo e erotizacao

precoces, estresse familiar, competi¢do entre pares, incorporacdo de valores

materialistas, consumo precoce de tabaco e alcool, banalizagdo da agressividade,

aumento nos indices de doengas cronicas nao transmissiveis na infancia, diminui¢ao de
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brincadeiras livres e criativas, insustentabilidade ambiental e violéncia sdo alguns dos

impactos sociais negativos associados a publicidade infantil.

No mundo contemporaneo, a medida que a sociedade se organiza em torno das
demandas do mercado, homens e mulheres sdo submetidos a jornadas de trabalho cada
vez mais longas. Essa engrenagem laboral induz que muitos pais e cuidadores, mesmo
que dedicados, se vejam forcados a passar menos tempo com suas criangas,

“terceirizando” para as telas digitais as fun¢des de entreter e de educar.

A creche, que deveria ser a opgdo para o cuidado e a educagdo dos filhos
pequenos nas horas em que os responsdveis nao estdo em casa, ainda ¢ uma quimera
para grande numero de familias. Somam-se a isso o “medo da rua” (por causa da
violéncia urbana) e a inexisténcia ou precariedade de espagos de convivéncia e lazer,
como parques infantis, brinquedotecas, pragas, ruas e calgadas — nos quais as criangas
poderiam passar parte de seu dia brincando, se movimentando, interagindo,

descobrindo.

Os problemas associados a essa “terceirizacdo” sdo agravados pelo fato de que,
se os adultos tém muita familiaridade com a televisdo, 0 mesmo ndo acontece com a
internet: grande parte dos pais ndo possui dominio das redes sociais, dos aplicativos ou
dos jogos eletronicos, por exemplo. J4 as criangas, mesmo as mais novas, ainda sem
saberem ler e escrever, ndo costumam ter dificuldade em navegar por esses ambientes

digitais — desconhecendo, porém, seus riscos.

Por sua vez, se muitos pais ndo sabem como lidar com o acesso dos filhos a
tecnologia ou se queixam da falta de autoridade para reduzir ou controlar o seu uso, ha
também aqueles que se vangloriam de ver a habilidade dos bebés e das criangas bem
pequenas em manusear um smartphone. Em comum, entretanto, temos o fato de que a
grande maioria das familias desconhece o que os filhos acessam na internet,
evidenciando que nossas criancas vém navegando sem qualquer seguranca na rede

mundial.

Propostas e A¢oes

1 [ Campanhas sobre o “acesso” e sobre os “excessos “das telas:

®  Discutir sobre consumo responsavel com os pais e/ou responsaveis;
®  Discutir sobre consumo responsavel com a comunidade;
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adequada), de acordo com o documento da Sociedade Brasileira de Pediatria.

12. A crianca e a cultura

Da cultura depende o avango da sociedade a patamares superiores de civilizagao,
recolhendo os frutos do cultivo das expressdes que impulsionaram a humanidade ao
longo da Histéria. E o mais poderoso elemento de coesdo social, de criagio de
identidade e de vinculos, de melhora nos indices de qualidade de vida, de conexao entre
a ancestralidade e a contemporaneidade e de transmissao dos elementos evolutivos de
uma sociedade. A cultura ¢ essencial para o desenvolvimento da capacidade critica, do
discernimento, da escuta profunda, da expressividade e da criatividade artisticas, da
sensibilidade, da saude e da capacidade de resiliéncia individual e coletiva, bem como ¢

um potente recurso da expressividade afetiva e emocional nos primeiros anos de vida.

Ela tem um papel tnico e insubstituivel na conexdo e na coesdo das politicas
intersetoriais que visam a articular, sem hierarquias, os direitos da crianga, a partir de

uma visao holistica.

Em situacdes pos-traumaticas, fruto de conflitos bélicos, acidentes, pobreza
extrema, nos dramas quotidianos ou em catastrofes naturais, a cultura — em suas
diferentes manifestacdoes — tem sido eficaz para expressar aquilo que nao pode ser dito
pelos canais habituais de comunicagdo. A expressdao artistica tem se mostrado
instrumento de resiliéncia. A crianga ndo ¢ s6 um ser em desenvolvimento: ¢ a

vanguarda da evolu¢do da humanidade.

Propostas e Acoes

1 | Valorizagao das diversas culturas:

Educagao e da Mulher e Desenvolvimento Social);

género, ¢ afins;

por meio de atividades artisticas e culturais;
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®  Orientar os responsaveis sobre o estabelecimento de critérios para controle do
conteido acessado (conteido adequado - tempo adequado - exposi¢do

e C(onversar sobre as diferencas culturais e familiares nas atividades ofertadas
pelo poder publico (principalmente pela Secretaria do Esporte, da Cultura, da

e Desenvolver agdes coletivas entre as politicas publicas acerca das culturas:
negra, dos migrantes/imigrantes, de classes sociais distintas, de diversidade de

e Fomentar nas criangas processos de construcdo de sua auto-estima e identidade,




e Valorizar e trabalhar de forma coletiva, resgatando a origem das criangas e suas
familias, por meio do comportamento, culinaria, habitos, estilo musical,
brincadeiras ¢ afins, fortalecendo as diferencas nos territérios.

2 [ Inclusdo dos migrantes/imigrantes nos trabalhos voltados a cultura e a a arte:

®  Realizar encontro com as familias atendidas pela Politica de Assisténcia Social,
com o protagonismo das proprias familias, fomentando a convivéncia entre as
diferentes culturas.

13. Objetivos de desenvolvimento sustentavel para e com as criancas

Esses Objetivos sdo parte de um acordo internacional para promover o
desenvolvimento sustentdvel em nosso planeta. A Resolugdo que estabelece os ODS foi
assinada por 193 paises em 25 de setembro de 2015. O Brasil foi um dos paises
protagonistas desse acordo, por meio da sua atuagdo diplomatica e pelo didlogo com os

Ministérios.
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU sao:

e ODS 1 - Erradicacdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares.

e ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentdvel: acabar com a fome, alcancar a
seguranga alimentar ¢ melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

e ODS 3 — Saude e bem-estar: assegurar uma vida sauddvel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades.

e ODS 4 — Educagado de qualidade: assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

e ODS 5 — Igualdade de género: alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

e ODS 6 — Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

e ODS 7 — Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confiavel,

sustentavel e renovavel para todos.
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e ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos.

e ODS 9 — Indtstria, inovacao e infra-estrutura: construir infra-estrutura resiliente,
promover a industrializagcdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacgao.

e ODS 10 — Redugdo das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos
paises e entre eles.

e ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

e ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis: assegurar padroes de producao e
de consumo sustentaveis.

e ODS 13 — Acao contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para
combater a mudanga climatica e seus impactos.

e ODS 14 — Vida na agua: conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

e ODS 15 — Vida terrestre: proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

e ODS 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes: promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis.

e ODS 17 — Parcerias e meios de implementagdo: fortalecer os meios de
implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Propostas e Acoes

Popularizacdo dos ODS nas politicas publicas setoriais envolvidas, de forma ludica e
pedagogica:

® Criar agenda de promocao de atividades que envolvam a populagdo para
debates sobre os ODS (caminhadas, rodas de conversa, oficinas).

Garantia de informagao de acesso ao beneficio do SAAE:

e Divulgar o Programa Minha Caixa D’agua na lista dos beneficios do Cadastro
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Unico.

14. As empresas e a primeira infancia

\

Tragar caminhos para se chegar a grande e necessaria meta: as criangas
usufruindo dos seus direitos na primeira infancia. Os direitos, portanto, sao o inicio € o
fim desse percurso. Neles estdo fundamentadas as diretrizes para as politicas e as agdes
aqui propostas. Mas esse caminho ¢ subsidiado por vias que se cruzam e estradas
auxiliares. Por isso, invoca, também, argumentos de outras areas, como as que registram
os beneficios diretos e indiretos advindos para as proprias criancas no decorrer de sua

vida, especialmente na adolescéncia e juventude, para suas familias e para a sociedade.

Em funcdo da mesma meta, também os estudos na area da economia sdo
bem-vindos. Eles tém tranquilizado e até entusiasmam gestores de politicas publicas,
formuladores dos orcamentos governamentais e também empresarios de pequeno,

médio e grande porte.

Nos ultimos anos, tem crescido o entendimento de que as empresas sao
reconhecidas e devem se reconhecer como parte dos agentes da sociedade que sdo
responsabilizados por este mandamento juridico, o que deve ter tanto um impacto direto
no modo como elas realizam os seus negdcios, como também na forma como se
relacionam com a comunidade do seu local de atuagdo, sempre buscando atentar para as

questdes que envolvam ou afetem as criangas na primeira infincia.

Propostas e A¢oes

1 | Destinacdo de recursos financeiros para 0o CMDCA:

® CMDCA realizar campanha permanente para fomentar a doacdo do Imposto
de Renda para o Fundo Municipal dos Direitos de Criangas e Adolescentes
para o financiamento de projetos para a primeira infancia.

2 | Responsabilidade com o Meio Ambiente:

® Intensificar junto a CETESB, GAEMA e CONDEMA, a fiscalizagdo e
cumprimento da legislagdo vigente;

®  Propor ao legislativo a criacdo de leis municipais voltadas a prote¢ao do meio
ambiente;

®  Responsabilizar as empresas para a protecdo das nascentes do municipio;

®  Responsabilizar as empresas sobre a emissao de gases, queimadas e qualidade
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do ar.

Garantia de acesso a informacdo sobre os direitos trabalhistas para a melhor
qualidade de desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia e suas
familias, por meio da Secretaria de Justica e Cidadania e Secretaria de
Desenvolvimento Economico:

Sensibilizar os empregadores a respeito da licenga maternidade e paternidade,
sobre as questdes da maternagem e paternagem, amamentacdo durante os 6
primeiros meses;

Articular com os Sindicatos e Centrais Sindicais a valorizagdo e equiparacao
dos salarios dos trabalhadores e trabalhadoras, alinhando com estes os acordos
coletivos regional;

Articular com os Sindicatos e Centrais Sindicais a revisdo do pagamento da
"Participagdo de Lucro”, podendo evitar o pedido de demissdo pela
necessidade financeira da familia;

Articular com os Sindicatos e Centrais Sindicais a revisdo da jornada de
trabalho, colocando em debate a importancia sobre o direito a convivéncia
familiar.

Ampliagdo das oportunidades de trabalho para as mulheres:

Ampliar os programas, em parceria com empresas, Secretaria de
Desenvolvimento EconOmico, Secretaria da Mulher e Desenvolvimento
Social, para auxilio em relagdo ao trabalho e renda para mulheres;
Desenvolver a Economia Solidaria e Criativa no municipio;

Garantir a reforma administrativa em 2023 para as respectivas funcdes.

Garantia de acesso a informacgao e orientacdo para as familias sobre oportunidade de
trabalho e renda:

Ofertar processos de qualificagdo profissional.
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