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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
222 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 18/07/2023

ltem 71

TC-006765.989.20-7

Prefeitura Municipal: Cordeiropolis.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): José Adinan Ortolan.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP
n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro
(OAB/SP n° 376.248), Olga Amelia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771), Murilo Cesar
Pavezi (OAB/SP n° 453.008) e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Falhas no Planejamento. Altera¢cdes Orcamentarias. Inconsisténcias na
escrituracdo contadbil. Ocorréncias pendentes nas Fiscalizacdes
Ordenadas. Atendimento aos indices constitucionais e legais. Parecer
Favoravel. Recomendagoes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORDEIROPOLIS, relativas ao exercicio de 2021.

| - A fiscalizac&o foi realizada pela UR-10 — Unidade Regional de

Araras.

Os resultados das fiscalizagbes quadrimestrais foram colhidos
remotamente, devido a limitacdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(covip19). O relatorio final foi inserido no evento 46 e foram apontadas ocorréncias,

destacando-se:
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Falhas no Planejamento;

Alteracfes orcamentarias: 43,07% da despesa inicial;

Déficit Orgamentario: 1,10%

Inconsisténcias na escrituracdo contabil das dividas judiciais;

Ultrapassou o limite prudencial da despesa de pessoal,

Cargos Comissionados nao possuem atribuicdes com caracteristicas de

direcdo, chefia ou assessoramento, e escolaridade de nivel médio como

requisito; excesso e habitualidade de pagamento de horas extras;

¢ Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos;

¢ Notas fiscais ndo conciliadas com empenhos e falhas nas despesas de
adiantamento;

e Auséncia de documentos de comprovacdo da composicdo dos
pagamentos dos profissionais da educacdo basica em prejuizo da
verificagcdo da aplicagdo de 70% dos recursos do FUNDEB;

e Renuncia de receitas;

e Ocorréncias verificadas e pendentes de regularizacdo nas Fiscalizactes
Ordenadas (Ouvidoria, Obras e Unidades Escolares - Retorno
Presencial);

e |EG-M: indice C+.

Il - Notificado, o senhor José Adinan Ortolan, responsavel pela
prestacdo de contas, apresentou suas razbes de defesa e documentos, que foram

inseridos no evento 107.

lll - A Assessoria Técnica, nos aspectos econdmico-financeiros,
registrou que a Municipalidade apresentou bons resultados econdmico, financeiro e
patrimonial e situacdo de equilibrio, mas ressaltou a necessidade de melhorar a
arrecadacdo de suas receitas tributarias, caso contrario, praticara renuncia
indiretamente, opinou pela aprovacdo. A Unidade de Calculos acatou as justificativas
acerca do atraso na transferéncia a Camara e avalizou o ajuste na despesa de pessoal
feito pela fiscalizagdo, mas devido a auséncia de documentacdo ndo é possivel a
verificacdo da aplicacao dos 70% no pagamento dos profissionais da Educacéo Basica.
A Unidade Juridica se manifestou pela emissdo de parecer favoravel, com excecao
feita aos valores efetivamente despendidos no pagamento de profissionais da
Educacao Basica. Ao passo que a Chefia se manifestou pela reprovacao das contas e
enfatizou a necessidade de medidas eficazes para elevar os indices de Eficiéncia na

Gestao Municipal (evento 120).
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IV - O Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de
parecer desfavoravel as contas, em razdo da falta de atendimento as requisi¢ées da
fiscalizacdo quanto a composicdo do valor dos gastos com folha de pagamento dos
profissionais da Educacdo Béasica em efetivo exercicio, prejudicando a verificacdo do
atendimento ao limite minimo de 70% do artigo 212 da Constituicdo Federal e propbs

as recomendac0des elencadas no parecer inserto no evento 125.

V — A SDG se manifestou pela emissao de parecer desfavoravel
devido a auséncia de comprovacdo da aplicacdo minima de 70% dos recursos do
FUNDEB porque nao foram informados os valores pagos a cessédo de 12 pajens, 38
monitores e 32 auxiliares de desenvolvimento infantil, que inclusive ndo estéo no rol de
profissionais do artigo 26, 8§ 1°, inciso Il da Lei n® 14.113/2020; a regressao no IEG-M
de “B” (gestdo efetiva) para “C+” (em fase de adequacéo) € a falta de exigéncia de nivel de

escolaridade para os cargos comissionados, conforme parecer do evento 134.

VI — Os autos constaram da pauta do dia 11/07/2023 e foram

retirados a pedido do responsavel.

Sintese do apurado pela fiscalizacao:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (12/04/2022) 25.116 2021
ARRECADACAO Sistema Audesp (12/04/2022) R$ 184.538.268,38 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (12/04/2022) R$ 178.809.761,71 2021
ITENS SITUACAO

Ensino Ref. 25% 27,64%
FUNDEB Ref. 90%-100% 100%
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Magistério Ref. 70% 94,86%"
Despesa de Pessoal Limite 54% 51,78%

Saude Ref. 15% 20,60%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orcamentéria Déficit 1,10%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 8,46%

Encargos Sociais Regular

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS,
relativas ao exercicio de 2021, podem ser aprovadas, diante da analise dos pontos
essenciais da gestao, sendo as falhas passiveis de relevacao.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Precatérios, Encargos e Saude, bem como a
observancia aos limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao

Legislativo.

Com relacdo a aplicacéo dos recursos do FUNDEB a fiscalizacao
relatou que nao foi possivel apurar se o pagamento dos profissionais da Educacao
Basica em efetivo exercicio atingiu o0 minimo de 70%, tendo em vista que a Secretaria
da Educacéo informou que foram destinados, também, a outros cargos e funcdes, além
de professores e trabalhadores com diploma em pedagogia em funcbes de
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao, orientacdo educacional e

psicOlogos/assistentes sociais, participantes de equipe multiprofissional.

! Embora a Prefeitura ndo tenha atendido as requisicdes da fiscalizacdo que permitiriam uma
analise mais detalhada da composicdo dos 70% referente ao Magistério (remuneracdo dos
Profissionais da Educacgéo Bésica), pagos com recursos do FUNDEB.
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Contudo, observo no quadro elaborado pela fiscalizacdo a
aplicacdo de 94,86%2 na remuneracéo dos profissionais da educac&do basica, superior
ao limite minimo de 70%. Portanto, penso que a falha foi ndo ter atendido as
requisicdes da fiscalizacdo, que permitiriam uma analise mais detalhada, mas nédo é
possivel afirmar que ndo houve a aplicagdo minima, podendo ser aceitas as alegacdes
de defesa que informam adocdo de melhor critério nas informacbes dos exercicios

posteriores a fim de se apurar eventuais divergéncias, com severa adverténcia.

Ainda com relagdo ao Ensino, embora tenha havido uma
regressao na nota de “B+” (gestdo muito efetiva) para “B” (efetiva) do I-Educ, sabemos que
no exercicio em analise (2021) sdo poucos Municipios que alcancaram esta nota, o que

deve ser levado em consideracao.

A Municipalidade obteve déficit orcamentario de 1,10% totalmente

amparado no superdvit do exercicio anterior, com reflexo nos resultados abaixo

demonstrados:
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 1.031.605,11 | R$ 294772019 | -65,00%
Econémico | R$ 11.897 59974 | R§ 7.253.820 46 64,02%
Patrimonial | R$ 143.304 366,83 | R$ 132.585 167,09 8,08%

Entretanto, ressalto a abertura e a realizagdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposicoes, correspondente a 43,07% da despesa

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacéo _
94 86%*

basica (limite minimo de 70%)

Embora a Prefeitura ndo tenha atendido as requisi¢cdes da fiscalizagdo que permitiiam uma andlise mais detalhada
da composigdo dos 70% referente ao Magistério (remuneracao dos Profissionais da Educacédo Bésica), pagos com
recursos do FUNDEB.
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inicialmente fixada, acima da inflacéo®, desfigurando o planejamento, em dissonancia
com os Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

A fiscalizacdo relatou a contabilizacdo incorreta dos valores
relativos a despesa de pessoal, e procedeu a inclusdo das despesas com 0 consorcio
CISMETRO, imple-se a atuacado do gestor para que promova a adequacdo e a

observancia dos limites.

Saliento que houve regressao na nota do IEG-M para a nota “C+”
(em fase de adequacgéo), cabendo a Municipalidade envidar esfor¢cos para a solugao dos

problemas das respectivas areas.

As demais impropriedades podem ser algcadas ao campo das
recomendacdes diante das providéncias informadas, que serdo confirmadas pela

fiscalizagao.

Advirto ao administrador publico que a reincidéncia sistematica
das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo

as sancgdes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93.

Ante o exposto, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021, excetuados os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes propostas

pelo Ministério Publico de Contas (evento 125).

® |PCA de 10,06%.
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ApoOs o transito em julgado deve o Cartério enviar os autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E o meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
RCP



